Uchwala nr 35/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 lutego 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem czesci zarzadzenia Burmistrza Miasta Luban
nr 246/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany w budzecie miasta na 2018 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500)
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 994, z p6zn. zm.) oraz art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 i 1629), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niezgodno$¢ z prawem

czesci zarzadzenia Burmistrza Miasta Luban nr 246/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany
w budzecie miasta na 2018 rok, dotyczacej przeniesienia srodkow z rezerwy na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 3.195,24 zt na zwiekszenie wydatkéw
budzetu w dziale 757 ,,Obstuga dltugu publicznego”, rozdziale 75702 ,,Obstuga papierdw wartoScio-
wych, kredytéw i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego”, paragrafie 8110 ,,Odsetki od samo-
rzadowych papierow wartoSciowych lub zaciggnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego
kredytow i pozyczek” w zwigzku z zakupem energii — wobec rozdysponowania rezerwy niezgodnie
Z przeznaczeniem, co stanowi istotne naruszenie art. 259 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6Zzn. zm.).

Uzasadnienie

Zarzadzenie Burmistrza Miasta Luban nr 246/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany
w budzecie miasta na 2018 rok wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu
29 stycznia 2019 roku.

Przedmiotowym zarzadzeniem Burmistrz Miasta Luban dokonal miedzy innymi przeniesienia
wydatkéw z rezerwy celowej na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego,
o ktorej mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
z 2018 1. poz. poz. 1401 i 1560), zwanej dalej ,u.z.k.”, w kwocie 3.195,24 z} na zwiekszenie
wydatkéw budzetu w dziale 757 ,,Obstuga dlugu publicznego”, rozdziale 75702 ,,Obstuga papieréw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego”, paragrafie 8110 ,,Odsetki
od samorzadowych papieréw wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego kredytéw i pozyczek”. W pkt 2 ppkt 5 lit. b uzasadnienia do przedmiotowego zarzadzenia
Burmistrz wyjasnil: ,,w rozdziale 75818 w § 4810 dokonano rozwigzania rezerwy na zadania z za-
kresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 3.195,24 zi na wniosek Skarbnika Miasta w zwigzku
ze zmiang wydatkéw jak w ust. 2 pkt 4) celem zabezpieczenia $rodkéw na odsetki od obligacji
i kredytow — UM Luban”.

Kolegium Izby dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowego zarzadzenia stwierdzito,
CO nastepuje:

W art. 26 ust. 4 u.z.k. nalozony zostat na jednostke samorzadu terytorialnego obowigzek utwo-
rzenia rezerwy celowej na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wyso-
ko$ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dhugu.
Zarzadzanie kryzysowe ustawodawca okreslit jako dzialalno$¢ organéw administracji publicznej
bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkdw oraz odtwarzaniu



zasobow i infrastruktury krytycznej (art. 2 u.z.k.). Ze wzgledu na szczegdlny charakter dziatalnosci,
Srodkom finansowym przeznaczonym na realizacje zarzadzania kryzysowego nadano status rezerwy
celowej obowigzkowe;.

Zgodnie z art. 259 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, rezerwy celowe moga by¢ przeznaczone
wylgcznie na cel, na jaki zostaly utworzone, oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacjqa budzetowa
wydatkéw. W art. 259 ust. 2 u.f.p. ustawodawca wprowadzit odstepstwo od powyZszej zasady,
stanowigc, ze po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji wtasciwej do spraw budzetu organu stano-
wigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zarzad moze dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy
celowej. Przepis art. 259 ust. 2 u.f.p. moze mie¢ jednak zastosowanie jedynie do rezerwy celowej
fakultatywnej, o jakiej mowa w art. 222 ust. 2 u.f.p., nie dotyczy natomiast rezerwy celowej
obligatoryjnej, ktorej obowigzek utworzenia wynika z przepisu prawa materialnego.

W orzecznictwie saqdow administracyjnych wielokrotnie definiowano pojecie ,zarzadzania kry-
zysowego” i ,sytuacji kryzysowej”. W wyroku WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 30 kwietnia
2015 r. (sygn. akt I SA/Go 176/15) Sad wyjasnia, ze: ,Ujmujac rzecz ogblnie, »zarzadzanie
kryzysowe«, bedace elementem zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, polega na opracowywaniu
planoéw i programow opisujacych metody dzialan w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym,
a w ich trakcie na przygotowaniu do »przejmowania kontroli« nad sytuacjami kryzysowymi.
Zarzadzanie kryzysowe polega takze na odpowiednim reagowaniu na sytuacje kryzysowe oraz na
»odtwarzaniu infrastruktury« i zapewnieniu jej prawidlowego funkcjonowania. Zarzadzanie kryzy-
sowe obejmuje dziatania odpowiednie do rozwoju sytuacji, bedacej nastepstwem zagrozenia, majace
zaréwno charakter prewencyjny, jak i organizatorski czy porzadkowy. [...] Sytuacje zagrozenia,
do ktérych odnosza sie przepisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, moga wystapi¢ w sposéb nagly
i nieprzewidziany. Organ wykonawczy gminy w okresie catego roku budzetowego winien mie¢
zapewnione realne mozliwosci wykonania obowigzkoéw nalozonych nan ustawg o zarzadzaniu kryzy-

sowym”.

W zwiazku z powyzszym Kolegium uznato, ze wydatki na odsetki od obligacji i kredytéw nie
mieScity sie w ramach cigzacych na Burmistrzu zadan w sprawach zarzadzania kryzysowego.
Konieczno$¢ ich poniesienia nie byla skutkiem naglej i nieprzewidzianej sytuacji uzasadniajacej
uruchomienie Srodkow z rezerwy na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Wobec utraty przez uchwate budzetowa mocy obowigzujacej z dniem 31 grudnia 2018 r.,
w zwigzku z wyrazong w art. 211 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych zasada rocznosci budzetu,
stwierdzenie niewazno$Sci badanego zarzadzenia jest bezprzedmiotowe, gdyz wywotatlo ono juz nie-
odwracalne skutki prawne i finansowe. W tej sytuacji, stosujac — na podstawie odestania zawartego
w art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym — odpowiednio art. 158 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, nalezy stwierdzi¢ wydanie go z naruszeniem prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Burmistrzowi Miasta Luban przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



