Uchwala nr 29/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 6 lutego 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem czesci uchwaly Rady Gminy Krosnice
nr I11/23/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Kro$nice na 2018 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500)
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 994, z p6zn. zm.) oraz art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2018 1. poz. 2096 i 1629), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niezgodnoS¢ z prawem

czesci uchwaty Rady Gminy Krosnice nr 11I/23/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie zmian
budzetu Gminy Krosnice na 2018 rok, w zakresie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej na zarza-
dzanie kryzysowe w wysokos$ci 103.000 z}, co stanowi istotne naruszenie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1401 i 1560).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Krosnice nr 11/23/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie zmian
budzetu Gminy Krosnice na 2018 rok wpltynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w dniu 10 stycznia 2019 roku.

Rada Gminy Krosnice w § 6 badanej uchwaly postanowila:

,»1. Rozwigzac¢ rezerwe celowa w wysokosci 103.000 zt z przeznaczeniem na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego.

2. Wysokos$¢ rezerw po zmianach wynosi 9.300 zi, w tym: 1) rezerwa ogdlna w kwocie —
7.300 zk, 2) rezerwa celowa w kwocie — 2.000 z}”.

W konsekwencji dokonano zmian w budzecie na 2018 rok polegajacych na zmniejszeniu planu
wydatkéw w dziale 758 ,,Rézne rozliczenia”, rozdziale 75818 ,Rezerwy ogodlne i celowe”, § 4810
»Rezerwy” o kwote 103.000 zt i przeznaczeniu ich na finansowanie wydatkéw Gminy. Z uzasadnienia
do uchwaly nie wynika, aby zwiekszone wydatki dotyczyly sytuacji kryzysowej zdefiniowanej
w ustawie. Przedmiotowa uchwala zwiekszono wydatki, przeznaczajac je na zadania zwigzane
z remontami kapitalnymi i modernizacjq dr6g gminnych (3.000 zt), promocja gminy (10.000 z}),
zakupami biezacymi OSP (10.000 zt), zakupem energii (25.100 zt), zakupem materiatow i wyposa-
Zzenia w Swietlicach gminnych (25.945 zl), budowa miejsca spotkan (700 zt), powiekszenia planu
finansowego GOPS i GOSIiR (68.550 z}) i doposazeniem placu zabaw (15.650 z}).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem po-
stanowien przedmiotowej uchwaly ustalito, ze zmiana przeznaczenia obligatoryjnej rezerwy celowej
na zarzadzanie kryzysowe z przeznaczeniem jej na zadania niezwigzane z zarzadzaniem kryzysowym
stanowi istotne naruszenie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. 2 2018 1. poz. 1401 i 1560), zwanej dalej ,,u.z.k.”.

Zgodnie z powolanym przepisem w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie
rezerwe celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokos$ci nie
mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. Zarzadzanie



kryzysowe ustawodawca okreslit jako dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca elemen-
tem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobow
i infrastruktury krytycznej (art. 2 u.z.k.). Ze wzgledu na szczegdlny charakter dziatalno$ci, Srodkom
finansowym przeznaczonym na realizacje zarzadzania kryzysowego nadano status rezerwy celowej
obowiazkowej.

Istota rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe zwigzana jest z wydatkami nieprzewidzianymi,
nieplanowanymi, ktére moga powsta¢ w sytuacji kryzysowej zdefiniowanej w art. 3 pkt 1 u.z.k.,
tj. w sytuacji wptywajacej negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmia-
rach lub srodowiska, wywolujacej znaczne ograniczenia w dziataniu wiasciwych organéw admini-
stracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i Srodkéw. Organ wykonawczy
gminy, w sytuacjach zagrozenia, ktére moga wystapi¢ w sposob nagly i nieprzewidziany, winien
zatem mie¢ zapewnione w okresie catego roku budzetowego realne mozliwosci wykonania obo-
wigzkow natozonych nan ustawa o zarzadzaniu kryzysowym (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielko-
polskim z dnia 30 kwietnia 2015 r., sygn. akt Il SA/Go 176/15).

Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 27 lipca 2011 r. (sygn. akt Il GZ 371/11)
wyrazil poglad, ze ,,Obowiazek utworzenia rezerwy celowej nakladaja np. przepisy ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. W budzecie nalezy utworzy¢ rezerwe na realizacje
zadan wihasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, a celowy charakter tej rezerwy powoduje, ze
w razie niezaistnienia w roku budzetowym sytuacji kryzysowych rezerwa nie moze zosta¢ rozwig-
zana”.

W powyzszej sprawie wypowiedziat sie rowniez Naczelny Sad Administracyjny. W postanowie-
niu z dnia 10 stycznia 2013 1. sygn. akt Il GZ 505/12 (orzeczenia.nsa.gov.pl) NSA stwierdzil, ze
gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego jest specyficzng instytucja dziatajaca na podstawie
i w granicach okre$lonych przepisami prawa, a jej swoboda w dysponowaniu $rodkami pienieznymi
jest znacznie ograniczona i odmienna niz w przypadku przedsiebiorstw prywatnych dziatajacych
w ramach swobody dziatalnosci gospodarczej. Rezerwa celowa gminy przeznaczona jest na realizacje
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, a wiec nie moze by¢ przeznaczona na inny cel.

Wobec utraty przez uchwale budzetowg mocy obowigzujacej z dniem 31 grudnia 2018 r.,
w zwiazku z wyrazong w art. 211 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych zasada roczno$ci budzetu,
stwierdzenie niewazno$ci badanej uchwaly jest bezprzedmiotowe, gdyz wywolala ona juz nie-
odwracalne skutki prawne i finansowe. W tej sytuacji, stosujac — na podstawie odestania zawartego
w art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym — odpowiednio art. 158 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, nalezy stwierdzi¢ podjecie jej z naruszeniem prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Kro$nice przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



