Uchwala nr 26/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 6 lutego 2019 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej
nr I111/19/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu Gminy Sroda Slaska na 2019 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 4 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500)
oraz art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z pozn.
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

81

W uchwale Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr II/19/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
budzetu Gminy Sroda Slaska na 2019 rok wskazuje sie istotne naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 4
w zwigzku z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) — wobec uchwalenia budzetu na 2019 rok z naruszeniem
zasady rownowagi budzetowe;j.

§2

Nakazuje si¢ usunigcie nieprawidtowosSci w nieprzekraczalnym terminie do dnia 28 lutego
2019 r., poprzez dokonanie odpowiednich zmian w budzecie Gminy Sroda Slaska, skutkujacych
uchwaleniem budzetu zr6wnowazonego.

§3

Niniejsza uchwala powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okre$lonego w art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni. W przypadku nieusuniecia nieprawidtowosci,
o ktorej mowa w § 1, w terminie okreslonym § 2, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu podejmie rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Uzasadnienie
Uchwata Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr II/19/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
budzetu Gminy Sroda Slaska na 2019 rok wpiynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu w dniu 7 stycznia 2019 roku.

Rada Miejska w Srodzie Slaskiej w budzecie na 2019 rok okreslita nastepujace wielkosci:

1) dochody budzetu ogétem w kwocie 95.440.000 z}, z tego dochody biezace w kwocie
86.336.000 z} i dochody majatkowe w kwocie 9.104.000 zi,

2) wydatki budzetu ogétem w kwocie 94.840.000 zl, w tego wydatki biezace w kwocie
81.385.000 zt i wydatki majatkowe w kwocie 13.455.000 zi,

3) nadwyzke budzetu w kwocie 600.000 zi,
4) przychody budzetu w kwocie 3.417.268 zt z tytutu wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkow

biezacych na rachunku biezagcym budzetu gminy, wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat
ubieglych,



5) rozchody budzetu w kwocie 4.017.268 zt z tytulu splaty pozyczek i wykupu papieréw
warto$ciowych.

Zaplanowane przychody z tytulu wolnych $rodkéw w wysokosci 3.417.268 zt przeznaczono
na sfinansowanie rozchodéw budzetu.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej we Wroclawiu stwierdzito, iz uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 212 ust. 1
pkt 4 w zwigzku z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, bowiem wprowadzona do budzetu
Gminy na 2019 rok kwota przychodéw stanowi nierealne Zrédto finansowania rozchodéw.

Burmistrz Srody Slaskiej pismem z dnia 29 stycznia 2019 r. (znak FiB.3020.1.2019) poinfor-
mowatl, ze kwota wolnych Srodkéw na rok 2019 wyliczona na dzien podjecia uchwaty budzetowej
na 2019 rok wynosi 3.417.268 zt i nie moze wynika¢ ze sprawozdan grudniowych, poniewaz
sprawozdanie Rb-27S sporzadzane byto w styczniu. Kwota tych dochodéw nie jest jeszcze pehna,
gdyz dochody np. z tytulu podatku dochodowego zostang podane przez Ministra Finansow dopiero
w lutym 2019 roku. ,,Analizujac ostateczne wykonanie za 2017 rok mozna by sadzi¢, ze kwota
wolnych srodkéw na 2019 rok jest wlasciwa gdyz r6znica w wykonaniu dochodéw w sprawozdaniu
za grudzien 2017 rok oraz w sprawozdaniach ostatecznych za 2017 rok wyniosta 846.773,45 zi,
co pozwala sadzi¢, ze kwota wolnych srodkéw zaangazowanych w finansowanie budzetu na 2019 rok
ostatecznie wyniesie 4.264.041,45 z}”.

Wedhig szacunkéw Izby wprowadzona do budzetu kwota wolnych Srodkéw zostala zawyzona
o ok. 787 tys. zt. Kwota wolnych $rodkéw na koniec 2018 r. wyniesie ok. 2,63 miIn zt. Zostata ona
ustalona na podstawie ,,Bilansu z wykonania budzetu gminy Sroda Slaska” sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2017 r., sprawozdan miesiecznych Rb-27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych
i Rb-28S — z wykonania planu wydatkéw budzetowych (sporzadzonych za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2018 r.) oraz wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sroda Slaska na lata
2019-2029. Kwota wolnych srodkéw, ktéra mozna byto zaangazowa¢ w finansowanie budzetu roku
2019, nie osiagnie zakladanego poziomu 3.417.268 zl, co oznacza brak réwnowagi budzetu w kwocie
ok. 787 tys. zk.

Planowanie sfinansowania rozchodéw budzetu przychodami, ktére w rzeczywisto$ci nie sa
i nie beda wypracowane, powoduje, ze sytuacja finansowa Gminy przedstawiona w budzecie jest
niezgodna ze stanem faktycznym. Wskazanie przychodéw, ktérych Gmina nie posiada, jako Zrédla
finansowania rozchod6w, jest rownoznaczne z brakiem mozliwosci sfinansowania tych rozchodéw.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wskazuje jednoczesnie, ze:

1) w zalaczniku nr 1 dochody powinny by¢ prezentowane w podziale na biezace i majatkowe,
stosownie do art. 235 u.f.p.;

2) wymienione ponizej warto$ci powinny zosta¢ zaplanowane zgodnie z wymaganiami wynikaja-
cymi z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochod6w, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz.U. 2 2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.):

a) w zakresie dochodéw srodki ujete w:

- rozdziale 60016 § 6260 ,,Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finanso-
wanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek sektora
finans6w publicznych” winny zosta¢ sklasyfikowane w § 6300 ,Dotacja celowa otrzymana z tytulu
pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych”,



- rozdziale 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami” § 0490, stanowigce dochody
z tytuhlu oplaty adiacenckiej, powinny zosta¢ sklasyfikowane w rozdziale 75618 ,,Wplywy z innych
optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”,

- rozdziale 71035 § 0970 ,,Wpltywy z roznych dochodéw”, stanowiace wpltywy z tytulu ushug
cmentarnych powinny zosta¢ sklasyfikowane w §0830 ,,Wptywy z ustug”,

- rozdziale 75201 ,,Wojska ladowe” § 2700 ,,Srodki na dofinansowanie wiasnych zadan bieza-
cych gmin, powiatéw (zwiazkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkow powiatéw), samo-
rzadéow wojewodztw, pozyskane z innych zrédet”, stanowigce refundacje $wiadczen wojskowych,
jezeli dotycza zolierza rezerwy, powinny zosta¢ sklasyfikowane w rozdziale 75212 ,Pozostate
wydatki obronne” § 0970;

b) w zakresie wydatkéw srodki ujete w:

- rozdziatach 90095 i 60004 § 6010 ,,Wydatki na zakup i objecie akcji i udziatéw”, dotyczace
wniesienia wkladéw do spotki gminnej, powinny zosta¢ sklasyfikowane w § 6030 ,Wniesienie
wkladow do spétek prawa handlowego oraz na uzupehienie funduszy statutowych bankéw panstwo-
wych i innych instytucji finansowych”,

- rozdziale 75295 ,Pozostala dzialalnos¢” w dziale 752 ,,Obrona narodowa” § 3030 , Rézne
wydatki na rzecz oséb fizycznych”, stanowigce swiadczenia rekompensujgce za ¢wiczenia wojskowe,
powinny zostaC ujete w rozdziale 75212 § 3070 ,Wydatki osobowe niezaliczane do uposazen
wyptacane zolierzom i funkcjonariuszom” lub § 4180 ,,R6wnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla
zoknierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci”,

- rozdziale 75814 ,Rdzne rozliczenia finansowe” § 8030 ,,Wyplaty z tytulu krajowych poreczen
i gwarancji” powinny zostaC ujete w rozdziale 75704 ,Rozliczenia z tytulu poreczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego”.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu
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