Uchwala nr 25/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 stycznia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Lubin nr 111/41/2018
z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
i publicznych szkol, przedszkoli, oddzialow przedszkolnych zorganizowanych w szkolach
podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez podmioty
inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z pézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

§ 4 ust. 4 i 5 uchwaly Rady Gminy Lubin nr 11I/41/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych i publicznych szkot, przedszkoli, oddzialow przed-
szkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez podmioty inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania — wobec istotnego naruszenia art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. poz. 2203
iz 2018 1. poz. 2245).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Lubin nr 11/41/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych i publicznych szkét, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych
zorganizowanych w szkotach podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego prowadzo-
nych przez podmioty inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, trybu przeprowadzania kontroli
prawidtlowos$ci ich pobrania i wykorzystania wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w dniu 8 stycznia 2019 roku.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Lubin — powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z péZn. zm.)
oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U.
poz. 2203 i z 2018 1. poz. 2245), zwanej dalej ,u.f.z.0.” — ustalita tryb udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych i publicznych szkét, przedszkoli, oddziatow przedszkolnych zorganizo-
wanych w szkotach podstawowych i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
podmioty inne niZ jednostka samorzadu terytorialnego oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidto-
wosci ich pobrania i wykorzystania.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzito, co nastepuje:

W § 4 ust. 4 i 5 badanej uchwaly Rada Gminy Lubin postanowita, ze:
»4. W przypadku uczniéw bedacych mieszkancami innych gmin organ prowadzacy skilada do

Urzedu Gminy jednorazowo o$wiadczenia rodzicéw/opiekunéw prawnych tych uczniéw o faktycznym
miejscu zamieszkania.



5. Organy prowadzace, ktore w informacji o ktérej mowa w ust. 1 i 2, wykazuja uczniow
niepelnosprawnych, dzieci objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczestnikow zaje¢ rewalida-
cyjno-wychowawczych do informacji tej dotaczaja kserokopie potwierdzone za zgodnos$¢ z orygina-
lem odpowiednio orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub opinie o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka, lub orzeczen o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
o ktorych mowa w art. 127 ust. 10 ustawy oswiatowej. Kserokopie te zalgcza sie jednorazowo
w miesigcu, w ktorym po raz pierwszy dany organ prowadzacy wykazuje w informacji, o ktérej mowa
w ust. 11 2 ucznia posiadajacego przedmiotowe orzeczenie lub opinie”.

W ocenie Kolegium organ stanowigcy gminy nie posiada kompetencji wprowadzenia wymogu
zloZenia przez osobe prowadzacq dotowang placowke oswiadczenia rodzicow badZz opiekunow
prawnych ucznia o faktycznym miejscu zamieszkania. Zakres przedmiotowy badanej uchwaty okresla
art. 38 ust. 1 u.f.z.o0., stanowigcy podstawe jej podjecia. Zgodnie z tym przepisem organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, oraz tryb przeprowadzania
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ za-
warte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informa-
cji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wycho-
wankéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow
zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposéb rozliczenia wykorzystania
dotacji. Wymog ztozenia wskazanego oSwiadczenia nie mieSci sie w granicach delegacji wyznaczonej
powolanym przepisem, co stanowi o istotnym naruszeniu art. 38 ust. 1 u.f.z.o.

Powolany przepis nie zawiera rowniez stosownego upowaznienia dla rady gminy do nakladania
na osoby prowadzace dotowang placowke obowigzku dotaczania do informacji miesiecznej o faktycz-
nej liczbie uczniéw potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginalem kserokopii orzeczen o potrzebie
ksztalcenia specjalnego lub opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka albo orze-
czen o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych. Dane dotyczace stanu zdrowia uczniow maja
charakter danych wrazliwych i podlegaja szczegdlnym obostrzeniom w zakresie ich przetwarzania.
Zgodnie z art 9 ust 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L z 2016 r. Nr 119, str. 1 z pdzn. zm.),
zabrania sie przetwarzania danych osobowych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne,
poglady polityczne, przekonania religijne lub Swiatopogladowe, przynalezno$¢ do zwigzkow zawo-
dowych oraz przetwarzania danych genetycznych, danych biometrycznych w celu jednoznacznego
zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczacych zdrowia, seksualnosci lub orientacji
seksualnej tej osoby. W Swietle art. 9 ust. 2 lit. g ww. rozporzadzenia przetwarzanie takich danych
jest dopuszczalne jezeli jest niezbedne ze wzgledow zwigzanych z waznym interesem publicznym, na
podstawie prawa Unii lub prawa panstwa cztonkowskiego, ktore sgq proporcjonalne do wyznaczonego
celu, nie naruszajg istoty prawa do ochrony danych i przewiduja odpowiednie i konkretne Srodki
ochrony praw podstawowych i intereséw osoby, ktorej dane dotycza. Wobec powyzszego obowiazki,
ktére gmina moze natozy¢ na podmioty zobowigzane do ztozenia informacji miesiecznej o faktycznej
liczbie uczniéw, muszq pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do zaloZzonego celu i nie mogg stac¢
W sprzeczno$ci z innymi prawami.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. (sygn.
akt I SA/Po 1305/15) stwierdzil, ze ,,zgodnie z linig orzeczniczq sadéw administracyjnych (np. wyrok
NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt I GSK 299/12, LEX nr 1328496), przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze
prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykladni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia
poza zakres upowaznienia ustawowego”.



Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wska-
Zuje na:

- brak odestania w cze$ci normatywnej uchwaty do zalacznika nr 1, w ktérym przedstawiono
wzor wniosku o udzielenie dotacji; zgodnie z § 29 ust. 1 w zwigzku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283) odestania do zalgcznikow zamieszcza sie w przepisach
merytorycznych uchwatly, co oznacza, ze przynajmniej jeden przepis merytoryczny uchwatly powinien
zawiera¢ odestanie do postanowien zawartych w zatgczniku;

- rozbiezno$¢ pomiedzy postanowieniami zawartymi w § 6 uchwaly a zalacznikiem nr 3.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy Lubin przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



