Uchwala nr 24/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 stycznia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Lubin nr 111/40/2018 z dnia
28 grudnia 2018 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania i rozliczania dotacji celowej
dla podmiotow prowadzacych zlobki, kluby dzieciece, podmioty zatrudniajace
dziennych opiekundéw lub osob prowadzacych dzialalnos¢ na wlasny rachunek
jako dzienny opiekun na terenie Gminy Lubin

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z pézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Lubin nr 11I/40/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wysokosci i zasad
ustalania i rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki, kluby dzieciece, pod-
mioty zatrudniajace dziennych opiekunéw lub os6b prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek
jako dzienny opiekun na terenie Gminy Lubin, w zakresie:

1) zdania pierwszego w § 3 ust. 1 w brzmieniu: ,,Wnioski o przyznanie dotacji, o ktérej mowa
w § 1, nalezy sklada¢ w terminie do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.”,

2) zawartego w § 3 ust. 2 wyrazenia o tresci: ,,w 12 czesciach,”,
3)86

— wobec istotnego naruszenia art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2018 r. poz. 603, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Lubin nr 1I/40/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wysokoS$ci
i zasad ustalania i rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki, kluby dzieciece,
podmioty zatrudniajace dziennych opiekunéw lub oséb prowadzacych dziatalno$¢ na wilasny rachu-
nek jako dzienny opiekun na terenie Gminy Lubin, wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu w dniu 8 stycznia 2019 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Lubin, powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z péZn. zm.)
w zwiazku z art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz.U. z 2018 r. poz. 603, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.0.d.”, okreslita wysoko$¢ i zasady ustalania
oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki, kluby dzieciece, zatrudnia-
jacych dziennych opiekunéw lub os6b prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek jako dzienny
opiekun na terenie Gminy Lubin.

Badajac zgodnos$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu stwierdzito, co nastepuje:

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w art. 60 ust. 1,
przewiduje, zZe podmioty prowadzace zlobek lub klub dzieciecy lub zatrudniajgce dziennych
opiekunéw oraz osoby, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, moga otrzymac¢ na dziecko objete
opieka w zlobku lub klubie dzieciecym, lub przez dziennego opiekuna dotacje celowa z budzetu



gminy. Z art. 60 ust. 2 u.o.d. wynika natomiast, ze wysokoS¢ i zasady ustalania oraz rozliczania
dotacji celowej, w tym kategorie dzieci, na ktore przyznawana jest dotacja, okresla rada gminy
w drodze uchwaty.

W badanej uchwale organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wprowadzit wymog
ztozenia w okre$lonym terminie wniosku o przyznanie dotacji. W zdaniu pierwszym § 3 ust. 1
uchwaly Rada postanowita, ze: ,,Wnioski o przyznanie dotacji, o ktérej mowa w § 1, nalezy sktadac
w terminie do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji”. W przepisach
przejSciowych zawartych w § 6 uchwaty zawarto natomiast nastepujace regulacje:

,»1. Wnioski na dotacje w 2019 r. nalezy zlozy¢ nie pdzniej niz 14 dni od wejScia w zycie
uchwaty.

2. Pierwsza informacje, o ktérej mowa w § 3 ust. 4 nalezy zlozy¢ do 5 dnia miesigca nastepnego
po miesigcu, kiedy dokonano ztozenia wniosku o dotacje jak w ust. 1.

W ocenie Kolegium powyzsze regulacje wykraczaja poza kompetencje przyznane Radzie
w art. 60 ust. 2 u.o.d. Celowy charakter dotacji otrzymywanej na podstawie tego przepisu oznacza,
Ze jest ona przyznawana na realizacje zadan wykonywanych przez podmioty prowadzace dziatalnos¢,
o ktorej mowa w tej ustawie. Podmioty te nie sa zobowigzane do wyprzedzajacego rok budzetowy
planowania liczby dzieci, ktére maja by¢ objete opieka, lecz moga ubiegac sie o dotacje w kazdym
czasie w ciggu roku budzetowego, jezeli realizuja zadania, na ktore dotacja jest przekazywana.
Podkreslenia wymaga, Ze art. 60 ust. 1 u.o.d. przewiduje, Ze dotacja udzielana jest na dziecko objete
opieka w zlobku lub klubie dzieciecym lub przez dziennego opiekuna, bez wzgledu na to, w jakim
terminie podmiot ztozy wniosek o dotacje (wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 marca 2015 r., sygn.
akt I SA/Gd 134/15).

Z ww. powodéw rowniez wyrazenie zawarte w § 3 ust. 2 badanej uchwaty o tresci: ,w 12
czeSciach” nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
W przypadku dotacji przyznanej np. na okres 10 miesiecy danego roku (co jest uzaleznione od termi-
nu zlozenia wniosku o udzielenie dotacji celowej) dotacja nie zostanie wyptacona w 12 czeSciach,
gdyz zgodnie 7z postanowieniami przedmiotowej uchwaly dotacja jest przekazywana w transzach
miesiecznych.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Gminy Lubin przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



