Uchwala nr 23/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 stycznia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Miejskiej w Lubinie nr 11/22/18
z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania
dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych zlobek lub klub dzieciecy

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z pdzn. zm.), Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

czeSci uchwaly Rady Miejskiej w Lubinie nr 1I/22/18 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie wysokosci
i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéow prowadzacych ztobek lub klub
dzieciecy, w zakresie § 4 i § 5 uchwaly — wobec istotnego naruszenia art. 60 ust. 2 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2018 r. poz. 603, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Lubinie nr 1/22/18 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie wysokoS$ci
i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobek lub klub
dzieciecy, wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 31 grudnia 2018
roku.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska w Lubinie, powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.)
i art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2018 r.
poz. 603, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.o.d.”, okre$lita wysokosc¢ i zasady ustalania oraz rozliczania
dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobek lub klub dzieciecy.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej we Wroclawiu stwierdzito, co nastepuje:

W S$wietle art. 60 ust. 1 i 2 u.o.d. podmioty prowadzace ztobek lub klub dzieciecy lub zatrudnia-
jace dziennych opiekunéw oraz osoby, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, moga otrzymywac na
dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dzieciecym, lub przez dziennego opiekuna dotacje celowa.
Z kolei przepis art. 60 ust. 2 u.o.d. stanowi, Ze wysoko$¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji
celowej, o ktorej mowa w ust. 1, w tym kategorie dzieci, na ktore przyznawana jest dotacja, okresla
rada gminy w drodze uchwaty.

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska zawarla m.in. nastepujace uregulowania:

»3 4. 1. Prezydentowi Miasta Lubina przystuguje prawo kontroli prawidtowo$ci wykorzystania
dotacji w zakresie:

1) faktycznej liczby dzieci objetych opieka w ztobku lub klubie dzieciecym w poszczegélnych
miesigcach;

2) danych osobowych dziecka, tj. imienia i nazwiska, daty urodzenia oraz miejsca zamieszkania;

3) danych rodzicow dziecka lub prawnych opiekunéw, dotyczacych zatrudnienia, pobierania
nauki lub stacjonarnego studiowania;



4) danych dotyczacych wskazania Gminy Miejskiej Lubin jako miejsca zamieszkania w zeznaniu
o wysokoSci osiagnietego dochodu w poprzednim roku podatkowym przez rodzicéw dziecka lub
prawnych opiekunéw lub wskazanie Gminy Miejskiej Lubin jako miejsca zamieszkania i Urzedu
Skarbowego w Lubinie jako wlasciwego w ztozonych oSwiadczeniach dla celéw podatkowych;

5) sprawdzenia zgodnoS$ci ztoZonego rocznego rozliczenia z wykorzystania dotacji z dokumen-
tacjq organizacyjng i finansowa prowadzong przez dotowany podmiot.

2. Kontrola, o ktérej mowa w ust. 1 moze by¢ przeprowadzona w siedzibie ztobka lub klubu
dzieciecego, po uprzednim powiadomieniu podmiotu prowadzacego placowke, najpézniej 5 dni przed
planowana kontrola.

3. Dopuszcza sie mozliwos¢ zazadania przez Prezydenta Miasta Lubina przedlozenia doku-
mentow, o ktorych mowa w ust. 1 w Urzedzie Miejskim w Lubinie.

§ 5. Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli zostang stwierdzone nieprawidtowosci zwigzane
z wykorzystaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, pobraniem nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci, podlega ona zwrotowi do budzetu Gminy Miejskiej Lubin, zgodnie z ustawg z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych”.

W ocenie Kolegium, zawarcie przez organ stanowiacy w § 4 ust. 1 badanej uchwaty postanowien
odnosnie do zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji oraz sposobu kontroli i jej skutku
(wyniku), okreslonych odpowiednio w § 4 ust. 2 i 3 oraz § 5, wykracza poza zakres uregulowania
zawartego w art 60 ust. 2 u.o.d. W istocie takze zagadnienia zwigzane ze zwrotem udzielonych
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji reguluja przepisy art. 251 i art. 252 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.).
Postanowienie zawarte w § 5 przedmiotowej uchwaty, stanowigcej akt prawa miejscowego, nie moze
zatem regulowac raz jeszcze tego, co uregulowane jest ustawa.

Akty prawa miejscowego majq charakter prawotwdrczy i sa wydawane na podstawie upowaznie-
nia ustawowego. Uprawnienie do ich stanowienia musi wynika¢ z przepisu szczegélnego (wyrok
TK z dnia 25 maja 1998 r. sygn. akt U 19/97, wyrok NSA z dnia 19 paZdziernika 2007 r. sygn. akt
I OSK 1288/07, wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 wrzesnia 2005 r. sygn. akt I SA/Wa 1354/05).
Tego rodzaju akty nie maja samoistnego charakteru, bowiem ich istnienie zalezy od odpowiedniego
umocowania okre$lonego w ustawie. Sa one pochodne w stosunku do ustaw, maja uzupehiajacy
i po czeSci wykonawczy charakter. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotad Zadna
normg o charakterze powszechnie obowigzujacym. Celem aktéw prawa miejscowego jest nie tylko
wykonanie ustawy, ale réwniez jej uzupetnienie i rozwiniecie w obszarach zawartych w upowaznie-
niu. O ich legalnosci decyduje zaréwno formalna zgodno$¢ z ustawa, jak i nieprzekroczenie zakresu
upowaznienia ustawowego do ich ustanowienia. Zakres upowaznienia wyznacza granice dziatalnoSci
prawotworczej wlasciwego organu i wplywa na treS¢ tworzonego prawa. Kazde wykroczenie poza
zakres udzielonego upowaznienia stanowi naruszenie normy upowazniajacej i zarazem konstytucyj-
nych warunkow legalnosci aktu wykonawczego.

Kolegium Izby zauwaza jednocze$nie, ze w badanej uchwale nie zawarto regulacji dotyczacych
dotacji celowej udzielanej na dzieci objete opieka przez dziennych opiekunéw. Przepis art. 60 ust. 1
u.o.d. wskazuje krag podmiotow i osob, ktore moga ubiegac sie o przyznanie dotacji. Dotacja celowa
okreslona w tym przepisie ma charakter fakultatywny. Jezeli gmina postanowi o przyznaniu takiej
dotacji, nie moze jej ograniczac tylko do okreslonej kategorii podmiotoéw i oséb, ktore moga otrzymac
dotacje na dziecko objete opieka. Przepisy art. 60 u.o.d. poza wskazaniem, ze dotacja przystuguje
na dziecko objete opieka, w tym dziecko okreslonej kategorii, oraz ze dotacja nie musi by¢ przyznana
na dzieci zamieszkale na terenie innej gminy niz gmina przyznajaca dotacje, nie zawieraja innych
ograniczen podmiotowych i przedmiotowych. Wskazuje sie zatem, iz celowe jest uzupehienie uregu-
lowan uchwaty o postanowienia w zakresie okreslenia wysokos$ci i zasad ustalania oraz rozliczania
dotacji dla podmiotéw zatrudniajacych dziennych opiekundéw oraz osob prowadzacych dziatalno$¢
dziennego opiekuna na wlasny rachunek.



Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Miejskiej w Lubinie przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



