Uchwala nr 21/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 stycznia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem czesci uchwaly Rady Powiatu Glogowskiego
nr I11/21/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu Glogowskiego
na 2018 rok uchwalonego uchwalq Rady Powiatu Glogowskiego nr XXXVI1/195/2017
z dnia 28 grudnia 2017 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500), art. 79 ust. 5 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995, z p6zn. zm.) oraz art. 158
§ 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2096 i 1629), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niezgodno$¢ z prawem

czesci uchwaly Rady Powiatu Glogowskiego nr 11/21/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
zmian w budzecie Powiatu Glogowskiego na 2018 rok uchwalonego uchwala Rady Powiatu
Glogowskiego nr XXXV1/195/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r., w zakresie zmniejszenia planowanych
wydatkéw w dziale 758 ,,Rozne rozliczenia”, rozdziale 75818 ,Rezerwy og6lne i celowe” w kwocie
200.000,00 z, stanowiacej rezerwe celowa na zarzadzanie kryzysowe, wskutek czego dokonano
catkowitego rozwiazania tej rezerwy, co stanowi istotne naruszenie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1401 i 1560).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Glogowskiego nr 11I/21/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zmian
w budzecie Powiatu Glogowskiego na 2018 rok uchwalonego uchwala Rady Powiatu Glogowskiego
nr XXXVI/195/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w dniu 8 stycznia 2019 roku.

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu stwierdzito, co nastepuje:

Rada Powiatu Glogowskiego przedmiotowa uchwalg postanowila m.in. o zmniejszeniu plano-
wanych wydatkéw w dziale 758 ,R6zne rozliczenia”, rozdziale 75818 ,Rezerwy ogdlne i celowe”,
8 4810 ,,Rezerwy” o kwote 200.000,00 z}, stanowigcych rezerwe celowa na realizacje wlasnych zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego.

W § 5 uchwaly zawarto nastepujaca regulacje:

»3 5. Dokonuje sie zmniejszenia wielkosci rezerwy przeznaczonej na realizacje zadan wlasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie o wartos¢ 200.000 zt. Po uwzglednieniu zmian stan
rezerwy na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego wynosi 0 z”.

Pismem z dnia 23 stycznia 2019 r. (znak SF.3000.04.2019) Starosta Powiatu Glogowskiego
poinformowat m.in., ze zmniejszenia rezerw, w tym rezerwy na realizacje zadan witasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w kwocie 200.000 zi, nie zostaly przeznaczone na zaden cel zwigzany
z pokryciem wydatkow samorzadu. Zmniejszenie rezerw zwigzane byto z urealnieniem planu docho-

déw i wydatkow budzetu Powiatu Glogowskiego w zwigzku z zakonczeniem roku budzetowego
2018.

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1401 i 1560), dalej zwanej ,,u.z.k.”, w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
tworzy sie rezerwe celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wyso-



koSci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dhugu.
Zarzadzanie kryzysowe ustawodawca okreslit jako dzialalno$¢ organéw administracji publicznej
bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu
zasobow i infrastruktury krytycznej (art. 2 u.z.k.). Ze wzgledu na szczegélny charakter dziatalnosci,
Srodkom finansowym przeznaczonym na realizacje zarzadzania kryzysowego nadano status rezerwy
celowej obowigzkowe;j.

Istota rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe zwigzana jest z wydatkami nieprzewidzianymi,
nieplanowanymi, ktére moga powsta¢ w sytuacji kryzysowej zdefiniowanej w art. 3 pkt 1 u.z.k.,
tj. w sytuacji wptywajacej negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmia-
rach lub srodowiska, wywolujacej znaczne ograniczenia w dziataniu wlasciwych organéw admini-
stracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkéw. Organ wykonawczy
gminy, w sytuacjach zagrozenia, ktére moga wystapi¢ w sposob nagly i nieprzewidziany, winien
zatem mie¢ zapewnione w okresie catego roku budzetowego realne mozliwosci wykonania obo-
wiazkow natozonych nan ustawa o zarzadzaniu kryzysowym (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielko-
polskim z dnia 30 kwietnia 2015 r., sygn. akt Il SA/Go 176/15).

Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 27 lipca 2011 r. (sygn. akt Il GZ 371/11)
wyrazit poglad, ze ,,Obowiazek utworzenia rezerwy celowej nakladaja np. przepisy ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. W budzecie nalezy utworzy¢ rezerwe na realizacje
zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, a celowy charakter tej rezerwy powoduje, ze
w razie niezaistnienia w roku budzetowym sytuacji kryzysowych rezerwa nie moze zosta¢ rozwig-
zana”.

Rozwigzanie zatem (likwidacja) obligatoryjnej rezerwy celowej na realizacje zadan wiasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego w ciagu roku budzetowego, na ktory zostata utworzona, w sytu-
acji gdy nie zachodza przestanki jej rozdysponowania, w spos6b istotny narusza art. 26 ust. 4 u.z.k.

Wobec utraty przez uchwate budzetowa mocy obowigzujacej z dniem 31 grudnia 2018 r.,
w zwiazku z wyrazong w art. 211 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych zasada rocznosci budzetu,
stwierdzenie niewaznosci badanej uchwaly jest bezprzedmiotowe, gdyz wywolala ona juz nie-
odwracalne skutki prawne i finansowe. W tej sytuacji, stosujac — na podstawie odestania zawartego
w art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym — odpowiednio art. 158 § 2 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, nalezy stwierdzi¢ podjecie jej z naruszeniem prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu Glogowskiego przystuguje skarga, ktora wnosi sie do
Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



