Uchwala nr 20/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 stycznia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem czesci uchwaly Rady Gminy Marciszow
nr I11/11/18 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej
gminy Marciszow na rok 2018

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500), art. 91 ust. 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.) oraz art. 158 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2096 i 1629), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niezgodnoS¢ z prawem

czesci uchwaly Rady Gminy Marciszéw nr 1I/11/18 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany
uchwaly budzetowej gminy Marciszow na rok 2018 w zakresie zwiekszenia planowanych dochodow
w dziale 756 ,,Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nieposiada-
jacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziale 75618 ,Wplywy
z innych optat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”,
§ 0480 ,,Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych” w kwocie 11.000 z
bez jednoczesnego przeznaczenia ich na wydatki okre$lone w art. 182 ustawy z dnia 26 paZdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 r. poz. 2137).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Marciszéw nr 1I/11/18 z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej gminy Marciszéw na rok 2018 wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w dniu 7 stycznia 2019 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem
badanej uchwatly stwierdzito, co nastepuje:

Rada Gminy Marciszéw przedmiotowg uchwalg dokonata zmian w budzecie gminy na 2018 rok,
zwiekszajac m.in. dochody w dziale 756 ,,Dochody od oséb prawnych, od os6b fizycznych i od
innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”,
rozdziale 75618 ,,Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego
na podstawie ustaw”, § 0480 ,,Wplywy z oplat za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych”
o kwote 11.000 z}, ktére po zmianie stanowig kwote 61.000 zt. Wydatki na zadania wynikajace
z gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii zaplanowane w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”, rozdziatach 85153 ,,Zwalczanie narko-
manii” i 85154 ,,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” wynosza 50.000 zt i nie ulegly zmianie.

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwoSci i przeciw-
dzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2018 r. poz. 2137) dochody z opltat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 lub art. 18! wykorzystywane beda na realizacje gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw, o ktérych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, i nie mogg by¢ przeznaczane na
inne cele. Z ww. przepisow wynika, ze wptywy z optat za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznacza sie na realizacje zadan okre$lonych w gminnych programach profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz na przeciwdzialanie narkomanii, i dochodéw tych nie
mozna przeznaczy¢ na inne cele. Rada Gminy Marciszow, zwiekszajac dochody budzetu na 2018 rok
7z wplywow z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, nie przeznaczyla tych
dochodow na realizacje zadan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych



oraz zwalczanie narkomanii, co pozostaje w sprzecznosci z art. 18% ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zaplanowanie wydatkéw na te zadania w kwocie nizszej od
planowanych dochodéw, uzyskiwanych z tytulu optat za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, w sposéb istotny narusza wyzej wskazany przepis prawa.

Wobec utraty przez uchwate budzetowa mocy obowigzujacej z dniem 31 grudnia 2018 r.,
w zwigzku z wyrazong w art. 211 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych zasada rocznosci budzetu,
stwierdzenie niewazno$ci badanej uchwaly jest bezprzedmiotowe, gdyz wywolala ona juz nie-
odwracalne skutki prawne i finansowe. W tej sytuacji, stosujac — na podstawie odestania zawartego
w art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym — odpowiednio art. 158 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, nalezy stwierdzi¢ podjecie jej z naruszeniem prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy Marciszow przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



