Uchwala nr 18/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 stycznia 2019 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Gminy Wadroze Wielkie
nr I11/13/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Wadroze Wielkie na rok 2019

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 4 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500)
oraz art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn.
zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

81

W uchwale Rady Gminy Wadroze Wielkie nr 11I/13/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Wadroze Wielkie na rok 2019 wskazuje sie istotne naruszenie:

1) art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1401 i 1560) w zwiazku z art. 211 ust. 1, 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), polegajace na niezaplanowaniu w zalaczniku
nr 2 ,,Plan wydatkéw” rezerwy celowej na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego, utworzonej w czesci normatywnej uchwaty w kwocie 46.672,18 zt (§ 7 ust. 2 uchwaty),

2) art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r. poz. 301,
z pozn. zm.):

- w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2018 1. poz. 994, z p6zn. zm.), polegajace na zaplanowaniu wydatkéw w dziale 600 , Transport
i facznosc¢”, rozdziale 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe”, § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” odpowiednio w kwotach 10.000,00 zt i 8.000,00 zt, w ramach Srodkéw przeznaczonych
do dyspozycji sotectw Wadroze Male i Wadroze Wielkie, na wspolne przedsiewziecie dotyczace
remontu chodnika przy drodze powiatowej pn. ,,Utrzymanie gminnych drog, ulic i mostow — budowa
chodnika przy drodze nr 2185D”,

- polegajace na zaplanowaniu wydatkow w dziale 921 , Kultura i ochrona dziedzictwa narodo-
wego”, rozdziale 92120 ,,Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami”, § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych” w kwocie 5.000,00 zt, w ramach $rodkéw przeznaczonych do dyspozycji
sotectwa Wadroze Wielkie, na przedsiewziecie pn. ,,Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami —
zakup materiatéw budowlanych na uzupehienie ubytkéw kosciota w Wadrozu Wielkim”.

§2

Nakazuje sie usuniecie nieprawidlowosci w nieprzekraczalnym terminie do dnia 22 lutego
2019 r., poprzez:

1) odpowiednie zaplanowanie wydatkéw budzetu, w tym z tytulu rezerwy celowej na realizacje
zadan wihasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, z zachowaniem zasad okre$lonych przepisami
ustawy o finansach publicznych,

2) zaplanowanie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem zasad wynikajacych z art. 2 ust. 6
ustawy o funduszu soteckim.



§3

Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okre$lonego w art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni. W przypadku nieusuniecia nieprawidtowosci,
o ktorych mowa w § 1, w terminie okreSlonym § 2, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu podejmie rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Wadroze Wielkie nr I1I/13/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwa-
lenia budzetu Gminy Wadroze Wielkie na rok 2019 wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu w dniu 4 stycznia 2019 roku.

Badang uchwala Rada Gminy Wadroze Wielkie uchwalita budzet Gminy Wadroze Wielkie na
2019 rok. W § 7 ust. 1 i 2 uchwaly zawarto nastepujace regulacje:

»3 7. 1. Okresla sie rezerwe ogdlna w wysokosSci 135.412,45 zi.

2. Okresla sie rezerwe celowa w kwocie 46.672,18 zt na realizacje zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego”.

W zalagczniku nr 2 ,,Plan wydatkow” w dziale 758 ,R6zne rozliczenia”, rozdziale 75818 ,,Rezer-
wy ogolne i celowe”, § 4810 ,,Rezerwy” zaplanowano wydatki w kwocie 135.412,45 z}, a w zalaczni-
ku nr 2a ,,plan wydatkéw inwestycyjnych” zaplanowano m.in. nastepujace wydatki majatkowe:

1) w dziale 600 , Transport i taczno$¢”, rozdziale 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe”, § 6050
»Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”:

- w kwocie 10.000,00 zt na zadanie pn. ,,Utrzymanie gminnych drég ulic i mostéw — dofinan-
sowanie do budowy chodnika przy drodze nr 2185D Sotectwo Wadroze Mate”,

- w kwocie 8.000,00 zt na zadanie pn. ,,Utrzymanie gminnych drég ulic i mostow — dofinan-
sowanie do budowy chodnika przy drodze nr 2185D Sotectwo Wadroze Wielkie”,

2) w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92120 ,,Ochrona zabyt-
kéw i opieka nad zabytkami”, § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” w kwocie
5.000,00 zt na zadanie pn. ,,Ochrona zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkow — uzupelnienie
ubytkow kosciota w Wadrozu Wielkim — sotectwo Wadroze Wielkie”.

Jak wynika z zalacznika nr 8 ,Podziat funduszu soteckiego w roku 2019”, wskazane wyzej
wydatki (zadania) zaplanowano réwniez w ramach nastepujacych przedsiewzie¢ realizowanych ze
srodkéw funduszu soteckiego:

1) ,Utrzymanie gminnych drdg, ulic i mostow — budowa chodnika przy drodze nr 2185D”
w dziale 600 ,, Transport i fgcznos$¢”, rozdziale 60014 ,,Drogi publiczne powiatowe”, § 6050 ,,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych” jako wspolne przedsiewziecie solectw Wadroze Male
(10.000,00 z1) i Wadroze Wielkie (8.000 z}),

2) ,,Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami — zakup materiatbw budowlanych na uzu-
petnienie ubytkdw koSciota w Wadrozu Wielkim” w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa naro-
dowego”, rozdziale 92120 ,,Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami”, § 6050 ,,Wydatki inwesty-
cyjne jednostek budzetowych” w kwocie 5.000,00 z}, w ramach srodkow sotectwa Wadroze Wielkie.



Z wyjasnienia jednostki udzielonego pismem z dnia 25 stycznia 2019 r. (znak RF.3222.1.2019)
wynika, ze przedsiewziecie pn. ,,Utrzymanie gminnych drog, ulic i mostow — budowa chodnika
przy drodze nr 2185D” dotyczy budowy chodnika przy drodze powiatowej, a przedsiewziecie pn.
,Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami — zakup materiatow budowlanych na uzupetnienie ubyt-
kéw koSciota w Wadrozu Wielkim” dotyczy zabytku wpisanego do rejestru zabytkéw — kosciota
filialnego pw. Matki Bozej Rézancowej w Wadrozu Wielkim. Jak wskazano, materiaty zakupione
w ramach zadania beda wykorzystane do naprawy podestu znajdujacego sie wewnatrz koSciota.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzito, co nastepuje:

Stosownie do art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1401 i 1560), zwanej dalej ,,u.z.k.”, w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
tworzy sie rezerwe celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wyso-
kosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dhugu.
Zgodnie z art. 211 ust. 1, 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki, podstawa
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata
budzetowa, ktora sklada sie z budzetu i zalgcznikow.

Niezaplanowanie w zatgczniku nr 2 ,,Plan wydatkéw” rezerwy celowej na realizacje zadan wias-
nych z zakresu zarzadzania kryzysowego naruszyto powotany przepis art. 26 ust. 4 u.z.k., jak rowniez
doprowadzito do wewnetrznej sprzeczno$ci pomiedzy cze$cia normatywna uchwaty budzetowej (§ 7
ust. 1 i 2 uchwaly) a jej zalacznikiem nr 2. Istnienie tej niezgodnosci powoduje, ze badana uchwata
nie spelia wymogéw uchwaly budzetowej wynikajacych z art. 211 ust. 1, 4 i 5 u.f.p. W Swietle
powotanych przepisow brak jest mozliwosci realizacji budzetu gminy w sposéb zgodny z prawem,
w sytuacji gdy inne kwoty planowanych wydatkow wynikaja z uchwaly, a inne z zalgcznika do
uchwaty.

Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r.
poz. 301, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.s.”, Srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsie-
wzied, ktére s zadaniami wlasnymi gminy, shuzg poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sa zgodne
ze strategia rozwoju gminy. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 994, z p6zn. zm), zwana dalej ,u.s.g.”, w art. 7 ust. 1 definiuje zadania wtasne jako zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty oraz w pkt 2 powotanego przepisu stanowi, Ze do zadan wiasnych
gminy zalicza sie sprawy z zakresu drég gminnych. Zadania o charakterze ponadgminnym w za-
kresie transportu zbiorowego i drég publicznych, w mysl art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018 1. poz. 995, z p6zn. zm.), naleza do zadan powiatu.
Kompetencje powiatu w tym zakresie wynikaja z ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicz-
nych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2068, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu
infrastruktury transportu ladowego (Dz.U. z 2018 r. poz. 203). Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 3
ustawy finansowaniu infrastruktury transportu ladowego zadania w zakresie budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég oraz zarzadzania nimi finansowane sa, w odniesieniu do drég
powiatowych, przez samorzad powiatowy. W art. 4 pkt 6 ustawy o drogach publicznych okreslono
natomiast, ze chodnik jest czescia drogi przeznaczong do ruchu pieszych.

Z powyzszych regulacji wynika, ze budowa chodnika przy drodze powiatowej nie jest zada-
niem wilasnym gminy. Zaplanowanie w budzecie gminy wydatkéw na ww. cel w ramach funduszu
soteckiego w istotny sposob narusza zatem art. 2 ust. 6 u.f.s. w zwigzku z art. 7 ust. 1 u.s.g.
Stosownie do art. 5 ust. 1 u.f.s. Rada Gminy Wadroze Wielkie, przy uchwalaniu budzetu Gminy, byla
zobligowana do odrzucenia wniosku sotectwa. Wedlug powolanego przepisu, uchwalajac budzet,
rada gminy odrzuca wniosek solectwa, w przypadku gdy zamierzone przedsiewziecia nie spehiajq
wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6 lub 7 u.f.s.



Kolegium Izby wskazuje jednoczes$nie, ze wydatkowanie srodkow z budzetu gminy na drogi
powiatowe jest mozliwe w drodze porozumienia w tej sprawie z zarzadca tych drég (powiatem) badz
w ramach pomocy rzeczowej z wlasnych srodkéw budzetowych.

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 9 u.s.g. zadania wlasne gminy obejmuja sprawy ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami. Zadania z zakresu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami niebedqcymi
wlasnoScig gminy winny by¢ realizowane poprzez udzielenie z budzetu gminy dotacji, na zasadach
okreslonych w podjetej przez Rade Gminy uchwale, na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2067) oraz
z uwzglednieniem prawidtowo zastosowanej klasyfikacji budzetowe;j.

Ponadto Kolegium wskazuje na konieczno$¢ zweryfikowania i prawidlowego okreslenia kwot
zaplanowanych w 2019 r. wydatkéw biezacych i wydatkéw majatkowych z uwzglednieniem pra-
widtowo zastosowanej klasyfikacji budzetowej. Przyktadowo, w zalaczniku nr 2a ,Plan wydatkow
inwestycyjnych” zostaly zaplanowane wydatki majatkowe na nizej wymienione zadania biezace:

1) w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92109 ,,Domy i oSrodki
kultury, Swietlice i kluby”, § 6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” zaplanowano
wydatki na zadanie ,,Utrzymanie gminnych obiektéw — remont $wietlicy Sotectwo Biernatki”
w kwocie 6.014,50 zi,

2) w dziale 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale 75412
,Ochotnicze straze pozarne”, § 6060 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”
zaplanowano wydatki na zadania:

- ,,Porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli — zakup munduréw bojowych i sprzetu
bojowego dla OSP Budziszow Wielki FS” w kwocie 7.000,00 zi,

- ,Porzadek publiczny i bezpieczenistwo obywateli — zakup wezy i poduszek powietrznych OSP
Wadroze Wielkie FS Wadroze Wielkie i Wierzchowice” w kwocie 8.818,28 zi,

3) w dziale 926 ,,Kultura fizyczna” rozdziale 92695 ,,Pozostata dziatalnos¢” § 6060 ,,Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” zaplanowano wydatki na zadania:

- JKultura fizyczna i turystyka — zakup pomieszczenia gospodarczego Sotectwo Bielany”
w kwocie 8.500,00 zi,

- JKultura fizyczna i turystyka — zakup urzadzen zabawowych — Sotectwo Wierzchowice”
w kwocie 5.424,05 zi,

- Kultura fizyczna i turystyka — zakup urzadzen zabawowych z montazem do Gminnego
Przedszkola — Sotectwo Wadroze Wielkie” w kwocie 4.000,00 zi,

- ,Kultura fizyczna i turystyka — promocja gminy — zakup fawek i stotéw Sotectwo Kosiska”
w kwocie 4.000,00 zt.

Zgodnie z objasnieniami do § 614 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne pozostalych jednostek”,
zamieszczonymi w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze 7rodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053, z pézn. zm.), do wydatkow na
zakupy inwestycyjne (ktore sa klasyfikowane odpowiednio w paragrafach: 606, 608, 612 i 614)
nalezy zakwalifikowa¢ zakupy s$rodkéw trwalych (niezaliczonych do pierwszego wyposazenia),
ktérych warto$¢ poczatkowa jest wyzsza od kwoty okre$lonej w art. 16f ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1036, z p6zn. zm.), a odpisy
amortyzacyjne od tych Srodkow trwalych nie sq dokonywane jednorazowo lub gdy od nich nie
dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych w przypadkach okreslonych w tej ustawie. W zwigzku
z powyzszym w paragrafach: 606, 608, 612 i 614 mogg by¢ klasyfikowane wydatki na Srodki trwate
o warto$ci poczatkowej powyzej 10.000,00 zi.



Niezaleznie od powyzszego w badanej uchwale nr I1I/13/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Wadroze Wielkie na rok 2019 wystapily nastepujace nieistotne narusze-
nia prawa:

1) zalacznik nr 5 ,Wydatki na programy i projekty realizowane ze $rodkéw pochodzacych
z funduszy strukturalnych, funduszy spéjnosci i innych funduszy z Unii Europejskiej” w zakresie
planowanych wydatkéw w czeSci stanowigcej srodki UE dla projektu w poz. 1 ,,Budowa targowiska
stalego M6j Rynek w Wadrozu Wielkim” w dziale 010 ,,Rolnictwo i towiectwo”, rozdziale 01095
,»Pozostata dziatalno$¢” w kwocie 209.050,00 zt jest niezgodny z zalgcznikami nr 2 ,,Plan wydatkow”
i nr 2a ,,Plan wydatkow inwestycyjnych”, w ktorych na wskazane zadanie w dziale 010 ,Rolnictwo
i lowiectwo”, rozdziale 01095 ,Pozostata dziatalno$¢”, § 6057 ,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” zaplanowano kwote 209.946,00 zi;

2) zalacznik nr 7 ,Dotacje celowe udzielone z budzetu gminy, realizowane przez podmioty
nalezace i nienalezace do sektora finanso6w publicznych w roku 2019” w zakresie dotacji zaplano-
wanej w dziale 600 ,Transport i tgcznos$¢”, rozdziale 60014 ,Drogi publiczne powiatowe”, § 6300
,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych” w kwocie 68.000,00 zt
jest niezgodny z zalgcznikami nr 2 ,Plan wydatkow” i nr 2a ,Plan wydatkow inwestycyjnych”,
w ktérych dotacje we wskazanej podzialce klasyfikacji budzetowej zaplanowano w kwocie
50.000,00 zi;

3) w zalaczniku nr 5 ,Wydatki na programy i projekty realizowane ze Srodkéw pochodzacych
z funduszy strukturalnych, funduszy spéjnosci i innych funduszy z Unii Europejskiej” dla projektu
w poz. 2 ,Przebudowa wraz z wyposazeniem Swietlicy wiejskiej w Wadrozu Wielkim” wskazano
btedna klasyfikacje budzetowa, tj. dzial 926 ,Kultura fizyczna”, rozdziat 92601 ,,Obiekty sportowe”;
w zalgcznikach nr 2 ,,Plan wydatkéw” i nr 2a ,,Plan wydatkéw inwestycyjnych” wskazane zadanie
zaplanowano w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92109 ,Domy
i osrodki kultury, Swietlice i kluby”;

4) w zalaczniku nr 5 ,Wydatki na programy i projekty realizowane ze Srodkéw pochodzacych
z funduszy strukturalnych, funduszy spéjnosci i innych funduszy z Unii Europejskiej” blednie
oznaczono rok w pozycji ,taczne wydatki w 2018 r.” oraz wystapit blad rachunkowy dotyczacy
lacznej kwoty wydatkéw dla projektu w poz. 3 ,,Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicz-
nej z zastosowaniem nowoczesnych technologii w Gminie Wadroze Wielkie”.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



