Uchwala nr 14/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 stycznia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju
nr 111/16/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Duszniki-Zdroj

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994,
z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju nr 1lI/16/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
zmian wieloletniej prognozy finansowej Gminy Duszniki-Zdr6j — wobec istotnego naruszenia
art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077,
z pozn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Dusznikach-Zdroju nr II/16/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r.
w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowej Gminy Duszniki-Zdréj wptynela do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w formie dokumentu elektronicznego w dniu 7 stycznia 2019
roku.

Badang uchwalg Rada Miejska w Dusznikach-Zdroju dokonala zmian wieloletniej prognozy
finansowej (zatl. nr 1), polegajacych m.in. na:

- zmniejszeniu w 2018 r. dochodéw ogotem o kwote 4.472.629,53 zi, z tego: dochodow
biezacych o kwote 578.393,79 zt i dochodéw majatkowych o kwote 3.894.235,74 z}, w tym ze
sprzedazy majatku o kwote 1.035.523,43 zi,

- zmniejszeniu w 2018 r. wydatkdw ogdétem o kwote 4.472.629,53 zl, z tego: wydatkdw
biezacych o kwote 51.138,77 zt i wydatkéw majatkowych o kwote 4.421.490,76 zi,

- zwiekszeniu wydatkow zwigzanych z obstugg dhugu (odsetki) o kwote 84.500,00 zt.

Powyzsze zmiany spowodowaly, iz wynik operacyjny — réznica miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi — ulegt pogorszeniu o kwote 527.255,02 zk.

Ustalony na podstawie zmienionych wielkosci budzetowych planowany wskaznik splaty dhugu
w latach 2018-2027 objetych wieloletnia prognoza finansowa przekracza w latach 2018 i 2019
dopuszczalny limit splaty zobowigzan.

Planowany w 2018 r. wskaznik splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,u.f.p.”, wynosi 6,70%, przy dopuszczalnym, ustalonym z uwzglednieniem warto$ci wykona-
nych w poprzednim roku budzetowym 5,77%, natomiast w 2019 r. odpowiednio 3,40% i 2,73%.

Wskazane wyzej zmiany przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej wartosci spowodowaty
rowniez, iz wskaznik sptaty jednoroczny ustalony przed zmiang na poziomie 8,23% ulegt pogorszeniu
o 5,05 punktu procentowego i wynosi 3,18%.



W mysl art. 243 ust. 1 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku na-
stepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
I art. 90,

2) wykupéw papierow wartoSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4
oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogétem budzetu, przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.

Powyzszego ograniczenia nie stosuje sie w przypadkach i na zasadach okre$lonych w art. 243
ust. 31 3a u.f.p.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje, iz objasnienia przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej warto$ci, pomimo ze nie stanowig cze$ci normatywnej uchwaly, majq bardzo
duze znaczenie dla oceny prognozy. Objasnienia zmian wprowadzonych badang uchwala do wielo-
letniej prognozy finansowej Gminy Duszniki-Zdréj sa zbyt ogélnikowe, co nie zapewnia dokonania
oceny realnosci przyjetych danych. Warunkiem spelnienia ustawowego kryterium realistyczno$ci
prognozy jest pelny opis zalozen oraz metodologii obliczenia przyjetych prognozowanych wielkoSci
budzetowych w latach objetych prognoza. Stosownie do art. 226 ust. 1 i 2a u.f.p. wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i dolgcza sie do niej objasnienia przyjetych wartosci.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwate Radzie Miejskiej w Dusznikach-Zdroju przystuguje skarga, ktora wnosi sie
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za po-
Srednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczqca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu
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