Uchwala nr 10/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 21 stycznia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem czesci zarzadzenia Wojta Gminy Gromadka
nr 98/2018 z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie zmian budzetu gminy na 2018 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500), art. 91 ust. 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.) oraz art. 158 § 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz.
2096 i 1629), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niezgodno$¢ z prawem

czesci zarzadzenia Wojta Gminy Gromadka nr 98/2018 z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie zmian
budzetu gminy na 2018 rok w zakresie zmian dokonanych w planie dochodéw w nastepujacych
podziatkach klasyfikacji budzetowej:

1) dziat 600 , Transport i 1acznos¢” rozdziat 60016 ,,.Drogi publiczne gminne” § 0950 ,,Wplywy
z tytuhu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw” i § 0970 ,,Wplywy z réznych dochodéw”;

2) dziat 756 ,Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nie-
posiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”:

a) rozdziat 75615 ,,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnoSci cywilno-
prawnych, podatkéw i optat lokalnych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych” § 0310
»Wplywy z podatku od nieruchomosci”,

b) rozdziat 75616 ,,Wplywy z podatku rolnego, podatku leSnego, podatku od spadkéw i daro-
wizn, podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat lokalnych od oséb fizycznych”
§ 0360 ,,Wplywy z podatku od spadkow i darowizn” i § 0640 ,,Wplywy z tytulu kosztow egzeku-
cyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien”,

c) rozdziat 75621 ,,Udzialy gmin w podatkach stanowigcych dochdéd budzetu panstwa” § 0020
,Wplywy z podatku dochodowego od 0s6b prawnych”;

3) dziat 855 ,,Rodzina” rozdzial 85502 ,,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimenta-
cyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego” § 0980
»Wplywy z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego” i § 2360 ,,Dochody
jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami”;

4) dziat 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska”:

a) rozdziat 90001 ,,Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd” § 0920 ,,Wpltywy z pozostatych od-
setek”,

b) rozdzial 90002 ,,Gospodarka odpadami” § 0690 ,Wplywy z roznych optat” i § 0910
,»Wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu podatkéw i optat”,

c) rozdziat 90004 ,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach” § 0970 ,Wplywy z réznych
dochodow”,



d) rozdziat 90095 ,,Pozostata dzialalnos¢” § 2700 ,,Srodki na dofinansowanie wlasnych zadan
biezacych gmin, powiatow (zwigzkéw gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych, zwiazkow powiatéw),
samorzadéw wojewddztw, pozyskane z innych zrodet”

— wobec istotnego naruszenia art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Zarzadzenie Wojta Gminy Gromadka nr 98/2018 z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie zmian
budzetu gminy na 2018 rok wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu
27 grudnia 2018 roku.

Przedmiotowym zarzadzeniem WOo6jt Gminy Gromadka dokonal m.in. nastepujacych zmian
w planie dochodéw budzetu gminy na 2018 rok:

1) w dziale 600 ,,Transport i tgczno$¢” rozdziale 60016 ,,Drogi publiczne gminne” polegajacej
na zmniejszeniu planu dochodéw o kwote 47.402,00 zt (w tym w § 0950 ,,Wplywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw” o kwote 10.000,00 zt i w § 0970 ,,Wplywy z réznych docho-
déw” o kwote 37.402,00 zt) oraz na zwiekszeniu planu dochodéw o kwote 47.402,00 zt w § 0970
»Wplywy z réznych dochodow”;

2) w dziale 756 ,,Dochody od oséb prawnych, od os6b fizycznych i od innych jednostek nie-
posiadajacych osobowoSci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”:

a) w rozdziale 75615 ,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatkow i oplat lokalnych od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych”
polegajacej na zmniejszeniu planu dochodéw o kwote 33.370,00 zt w § 0310 ,Wplywy z podatku
od nieruchomosci”,

b) w rozdziale 75616 ,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkow
i darowizn, podatku od czynno$ci cywilnoprawnych oraz podatkéw i optat lokalnych od os6b fizycz-
nych” polegajacej na zwiekszeniu planu dochodéw w § 0360 ,Wplywy z podatku od spadkow
i darowizn” o kwote 3.500,00 zt i w § 0640 ,Wplywy z tytulu kosztow egzekucyjnych, oplaty
komorniczej i kosztow upomnien” o kwote 870,00 zi,

c) w rozdziale 75621 ,Udzialy gmin w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa”
polegajacej na zwiekszeniu planu dochodéw w § 0020 ,Wplywy z podatku dochodowego od 0s6b
prawnych” o kwote 29.000,00 zi;

3) w dziale 855 ,Rodzina” rozdziale 85502 ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego”
polegajacej na zmniejszeniu planu dochodéw w § 0980 ,Wplywy z tytulu zwrotéw wyplaconych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego” o kwote 14.333,00 zt i zwiekszeniu planu dochodow
w 8§ 2360 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” o kwote 14.333,00 zk;

4) w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska”:

a) w rozdziale 90001 ,,Gospodarka $ciekowa i ochrona wod” polegajacej na zwiekszeniu planu
dochodow w § 0920 ,,Wplywy z pozostatych odsetek” o kwote 100,00 zi,

b) w rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami” polegajacej na zmniejszeniu planu dochodéw
w § 0690 ,,Wplywy z roznych oplat” o kwote 100,00 zt i zwiekszeniu planu w § 0910 ,,Wplywy
z odsetek od nieterminowych wplat z tytulu podatkéw i optat” o kwote 700,00 zi,



c) w rozdziale 90004 ,,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach” polegajacej na zwiekszeniu
planu dochodéw w § 0970 ,,Wptywy z roznych dochodéw” o kwote 5.000,00 zi,

d) w rozdziale 90095 ,Pozostala dziatalno$¢” polegajacej na zmniejszeniu planu dochodéow
w § 2700 ,,Srodki na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych gmin, powiatéw (zwiazkéw gmin,
zwigzkoéw powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatéw), samorzadow wojewddztw, pozyskane z innych
zrédet’ o kwote 5.700,00 zi.

Badajaqc przedmiotowe zarzadzenie, Kolegium Izby stwierdzilo, ze zostalo ono wydane z istot-
nym naruszeniem art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”.

Jak stanowi art. 257 u.f.p., w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian
w planie dochodéw i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmia-
nach planu:

1) dochodéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych,

2) dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji
w wyniku podzialu rezerw subwencji og6lnej,

3) wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkow
biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej,

4) dochodow i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwiazanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

W oparciu o powolany przepis stwierdzi¢ nalezy, Ze z mocy ustawy organ wykonawczy moze
dokonywa¢ zmian w planie dochodéw jedynie w przypadkach okre$lonych w art. 257 pkt 1, 2 i 4
u.f.p. — czyli w odniesieniu do dotacji i subwencji. Tym samym Wéjt, dokonujac zmian w planie
dochodéw w wyzej wskazanym zakresie, w sposob istotny naruszyt art. 257 u.f.p.

Wobec utraty przez uchwale budzetowa mocy obowiazujacej z dniem 31 grudnia 2018 r.
stwierdzenie niewazno$ci badanego zarzadzenia jest bezprzedmiotowe, gdyz wywotato ono juz nie-
odwracalne skutki prawne i finansowe. W tej sytuacji, stosujac — na podstawie odestania zawartego
w art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym — odpowiednio art. 158 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, nalezy stwierdzi¢ wydanie go z naruszeniem prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Wojtowi Gminy Gromadka przystuguje skarga, ktorqa wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



