Uchwala nr 8/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 21 stycznia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem czesSci uchwaly Zarzadu Powiatu Trzebnickiego
nr 158/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany budzetu Powiatu Trzebnickiego
na 2018 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500), art. 79 ust. 5 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995, z p6zn. zm.) oraz art. 158
§ 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2096 i 1629), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niezgodnoS¢ z prawem

czesci uchwaly Zarzadu Powiatu Trzebnickiego nr 158/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
zmiany budzetu Powiatu Trzebnickiego na 2018 rok, w zakresie:

1) zwiekszenia planu dochodéw w dziale 853 ,Pozostale zadania w zakresie polityki spotecz-
nej”, w rozdziale 85333 ,,Powiatowe urzedy pracy” o kwote 14.355 zt i zwiekszenia planu wydatkow
w dziale 853 ,Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej”, w rozdziale 85333 ,Powiatowe
urzedy pracy” o kwote 14.355 zt — wobec istotnego naruszenia art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6Zn. zm.),

2) zmniejszenia planu wydatkéw w dziale 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza” o kwote
36.050 zt oraz zwiekszenia planu wydatkéw w dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie” o kwote 36.050 zt
— wobec istotnego naruszenia art. 257 pkt 3 i art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy, o ktorej mowa w pkt 1.

Uzasadnienie

Uchwata Zarzadu Powiatu Trzebnickiego nr 158/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
zmiany budzetu Powiatu Trzebnickiego na 2018 rok wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu w dniu 7 stycznia 2019 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem przed-
miotowej uchwaty ustalito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywac¢
zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych
na zmianach planu:

1) dochodéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych,

2) dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji
w wyniku podzialu rezerw subwencji og6lnej,

3) wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkow
biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej,

4) dochodow i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwiazanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.



Wskazany przepis ustawy o finansach publicznych wprowadza upowaznienie dla zarzadu do
dokonywania pewnych, $cisle okreslonych zmian wytacznie w planie dochodéw albo wydatkéw, albo
w planie dochodéw i wydatkéw. Z art. 258 ust. 1 pkt 1 u.f.p. wynika, Ze organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do dokonywania innych zmian w planie wydatkow
niz okre$lone w art. 257, z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami.

Badang uchwalg wprowadzono zmiany w planowanych dochodach i wydatkach budzetu polega-
jace m.in. na zwiekszeniu planu dochodéw w dziale 853 ,Pozostale zadania w zakresie polityki
spolecznej”, w rozdziale 85333 ,Powiatowe urzedy pracy” o kwote 14.355 z}, z tego w § 0620
»Wplywy z oplat za zezwolenia, akredytacje oraz oplaty ewidencyjne, w tym oplaty za czestotli-
wosci” (zwiekszenie o kwote 3.450 zt) i w § 0690 ,,Wplywy z réznych optat” (zwiekszenie o kwote
10.905 z), oraz zwiekszeniu planu wydatkow w dziale 853 ,,Pozostate zadania w zakresie polityki
spolecznej”, w rozdziale 85333 ,,)Powiatowe urzedy pracy” o kwote 14.355 zi.

W oparciu o przepisy art. 257 u.f.p. stwierdzi¢ nalezy, ze z mocy ustawy organ wykonawczy
moze dokonywac jednoczesnych zmian w planie dochodéw i wydatkow jedynie w przypadkach
okreslonych w art. 257 pkt 1 i 4 u.f.p. — czyli w odniesieniu do dotacji. Tym samym Zarzad,
dokonujac zwiekszenia planu dochodow z tytutu wpltywdéw z optat z jednoczesnym przeznaczeniem
Srodkow z tego tytutu na zwiekszenie wydatkow, w sposéb istotny naruszyt art. 257 u.f.p.

Przedmiotowa uchwala wprowadzono réwniez zmiany polegajace na zmniejszeniu wydatkow
budzetu w dziale 854 ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” o kwote 36.050 z} oraz zwiekszeniu planu
wydatkow w dziale 801 ,,OSwiata i wychowanie” o kwote 36.050 z}, co w konsekwencji dopro-
wadzito do przeniesienia wydatkéw miedzy dziatami.

Powyzsze zmiany budzetu polegajace na przeniesieniu wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji
budzetowej zostaly dokonane z istotnym naruszeniem art. 257 pkt 3 i art. 258 ust. 1 pkt 1 u.f.p.
Zarzad dokonujac przedmiotowych zmian naruszyt wytaczna kompetencje organu stanowigcego do
przenoszenia wydatkéw miedzy dzialami klasyfikacji budzetowej. Jak podkreslit WSA w Poznaniu
(wyrok z dnia 30 stycznia 2014 r. sygn. akt I SA/Po 1107/13), dokonywanie przesunie¢ wydatkow
miedzy dzialami budzetu jest w istocie zmiang tego budzetu, a uprawnienie do dokonania tej czyn-
nosci, podobnie jak uchwalenie budzetu, nalezy do wylacznej kompetencji organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawodawca jednoznacznie wykluczyt mozliwos¢ dokonywania
w budzecie samorzadowym przesunie¢ przez organ wykonawczy pomiedzy dzialami budzetu, co
wynika z art. 258 ust. 1 pkt 1 u.f.p.

Wobec utraty przez uchwale budzetowa mocy obowiazujacej z dniem 31 grudnia 2018 r.,
w zwigzku z wyrazong w art. 211 ust. 1 i 3 u.f.p. zasadg rocznosci budzetu, stwierdzenie niewaznosci
badanej uchwaty jest bezprzedmiotowe, gdyz wywotala ona juz nieodwracalne skutki prawne i finan-
sowe. W tej sytuacji, stosujac — na podstawie odestania zawartego w art. 79 ust. 5 ustawy o samo-
rzadzie powiatowym — odpowiednio art. 158 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, nalezy
stwierdzi¢ podjecie jej z naruszeniem prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Zarzadowi Powiatu Trzebnickiego przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

Marek Glod



