Uchwala nr 2/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 7 stycznia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy Pielgrzymka nr 11/5/18
z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie zwolnien w podatku rolnym

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994,
z pozn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

§ 1 pkt 1 uchwaly Rady Gminy Pielgrzymka nr II/5/18 z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie zwolnieni
w podatku rolnym — wobec istotnego naruszenia art. 13e ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1892, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Pielgrzymka nr 1I/5/18 z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie zwolnief
w podatku rolnym wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu 6 grudnia 2018 roku.

W § 1 pkt 1 badanej uchwaty Rada Gminy postanowita, iz zwalnia sie z podatku rolnego grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntow zajetych
na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej innej niz dzialalnos¢ rolnicza, stanowigce wlasnos¢ lub
bedace w posiadaniu lub trwatym zarzadzie podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie kultury
i sportu, ochrony zdrowia, ochrony przeciwpozarowej oraz pomocy spotecznej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, oceniajac zgodno$¢ z prawem
przedmiotowej uchwaty, stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2017 r. poz.
1892, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,u.p.r.”, opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty skla-
syfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych
na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej innej niz dzialalnos$¢ rolnicza. Jednocze$nie, na podstawie
art. 13e u.p.r.,, rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia i ulgi przed-
miotowe niz okreslone w ustawie, z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publicznej.
Tak skonstruowana delegacja przyznana przez ustawodawce radzie gminy powoduje, ze rada posiada
uprawnienia do wprowadzenia zwolnieni podatkowych wylacznie o charakterze przedmiotowym. Tym
samym zwolnienia moga dotyczy¢ tylko i wylacznie przedmiotu opodatkowania, ktéry winien byc¢
okreslony w sposéb uniemozliwiajacy identyfikacje konkretnego podatnika, a wiec cechy przedmiotu
musza zosta¢ w uchwale tak okreslone, zeby dotyczyly potencjalnie (hipotetycznie) nieoznaczonego
indywidualnie podatnika.

Wprowadzone w § 1 pkt 1 uchwaly zwolnienie z podatku rolnego gruntéw sklasyfikowanych
w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, stanowigcych wlasnos¢ lub bedacych w po-
siadaniu lub trwalym zarzadzie podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie kultury i sportu,
ochrony zdrowia, ochrony przeciwpozarowej oraz pomocy spotecznej, narusza art. 13e u.p.r. Dotyczy
bowiem przedmiotu opodatkowania w podatku rolnym, jednak odnosi sie réwniez do okreslonej
kategorii podatnikow tego podatku, co oznacza, ze okreslony zostal podmiot, do ktérego zwolnienie
jest adresowane. Tym samym Rada Gminy przekroczyla granice upowaznienia okreslonego w art.
13e u.p.r.



Podstawa prawna do wprowadzenia zwolnienia w podatku rolnym jest art. 13e u.p.r. Posta-
nowienia powotanego przepisu muszq byc¢ interpretowane $ciSle, bowiem zwolnienie podatkowe
stanowi odstepstwo od zasady powszechnosci i rownosci opodatkowania. Majac zatem na uwadze
delegacje ustawowa, rada gminy moze wprowadzi¢ zwolnienia okre$lonych przedmiotéow opodatko-
wania. Zwolnienia te winny mie¢ charakter generalny (wskazujac przedmiot opodatkowania), a nie
selektywny (ograniczajac sie do wskazania podmiotu, ktérego zwolnienie dotyczy). Wskazanie strony
podmiotowej obowiazku podatkowego, tj. czyja jest wlasnoscia lub w czyim posiadaniu znajduje sie
przedmiot opodatkowania, stanowi niedozwolong modyfikacje delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 13e u.p.1.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy Pielgrzymka przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu
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