Uchwala nr 1/2019
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 7 stycznia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z prawem czesSci uchwaly Rady Miejskiej w Miedzyborzu
nr I1/15/2018 z dnia 5 grudnia 2018 r. zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Miedzyborz na rok 2018

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500)
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 994, z p6zn. zm.) oraz art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 i 1629), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niezgodno$¢ z prawem

czesci uchwaly Rady Miejskiej w Miedzyborzu nr 1I/15/2018 z dnia 5 grudnia 2018 r. zmieniajace;j
uchwale w sprawie uchwalenia budzetu gminy Miedzybdrz na rok 2018 w zakresie rozdysponowania
rezerwy na zarzadzanie kryzysowe niezgodnie z przeznaczeniem, co stanowi istotne naruszenie art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1401
i 1560).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Miedzyborzu nr 1I/15/18 z dnia 5 grudnia 2018 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie uchwalenia budzetu gminy Miedzybdrz na rok 2018 wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu 13 grudnia 2018 roku.

Rada Miejska w Miedzyborzu przedmiotowa uchwata dokonata licznych zmian, m.in. rozdyspo-
nowata rezerwe na zarzadzanie kryzysowe (dziat 758, rozdziat 75818, § 4810 — kwota 42.500 zt).

Z wyjasnien Burmistrza (pismo Fn.3021.22.2018 MM z dnia 20 grudnia 2018 r.) wynika, ze
Srodki z rezerwy wydatkowano na wyplacenie ekwiwalentow dla strazakéw ochotnikéw za ich udziat
w okresie letnim w dziataniach zwigzanych z ulewnymi deszczami i podtopieniami na terenie Miasta
i Gminy Miedzyborz, jak réwniez udziatem w akcjach ratowniczych oraz na remonty drég na terenie
Gminy. PowyzZsze oznacza, ze wydatkowanie srodkow z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe nastgpito
niezgodnie z celem, na ktory tworzy sie rezerwe.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem po-
stanowien przedmiotowej uchwatly ustalito, ze rozdysponowanie rezerwy na zarzadzanie kryzysowe
niezgodnie z przeznaczeniem stanowi istotne naruszenie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1401 i 1560), zwanej dalej ,,u.z.k.”, zgodnie
z ktorym w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowa na realizacje
zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokoS$ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu.

Rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego z zakresu
zarzadzania kryzysowego jest tworzona obligatoryjnie, na podstawie art. 26 ust. 4 u.z.k.

Zarzadzaniem kryzysowym, w rozumieniu art. 2 u.z.k., jest dzialalno$¢ organdéw administracji
publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobiega-
niu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplano-
wanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw
oraz odtwarzaniu zasob6w i infrastruktury krytycznej.



Pojecia sytuacji kryzysowej i infrastruktury krytycznej oraz jej ochrony zostaly zdefiniowane
w art. 3 pkt 1-3 u.z.k. Sytuacja kryzysowa (pkt 1) jest sytuacja wptywajaca negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywolujaca znaczne ograni-
czenia w dziataniu wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢
posiadanych sit i Srodkéw. Infrastruktura krytyczna (pkt 2) oznacza natomiast systemy oraz wcho-
dzace w ich sklad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia,
instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz shuzace zapewnieniu
sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcow.
Infrastruktura krytyczna obejmuje m.in. systemy zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i pali-
wa, tacznosci, sieci teleinformatycznych, finansowe, zaopatrzenia w Zywno$¢, zaopatrzenia w wode,
ochrony zdrowia, transportowe i ratownicze. Przez ochrone infrastruktury krytycznej nalezy z kolei
rozumie¢ (pkt 3) wszelkie dzialania zmierzajace do zapewnienia funkcjonalnosci, ciaglosci dziatan
i integralnosci infrastruktury krytycznej w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom lub stabym
punktom oraz ograniczenia i neutralizacji ich skutkow oraz szybkiego odtworzenia tej infrastruktury
na wypadek awarii, atakdw oraz innych zdarzen zak}dcajacych jej prawidtowe funkcjonowanie.

Zadania wiasne gminy z zakresu zarzadzania kryzysowego, wykonywane przez wojta (bur-
mistrza, prezydenta miasta), okreSlone w art. 19 ust. 2 u.z.k., obejmujg m.in. kierowanie monitorowa-
niem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie gminy oraz organizacje
i realizacje zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.

Finansowanie wykonywania zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego planuje sie
w ramach budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 26 ust. 1 u.z.k.), w tym tworzona jest
obowigzkowa rezerwa celowa w minimalnej wysokosci okreslonej w art. 26 ust. 4 u.z.k. Oznacza to,
ze ze srodkow tej rezerwy nie mozna dokonywal wydatkéw bez wzgledu na okolicznosci. Istota
rezerwy na zarzadzanie kryzysowe jest zwigzana z konieczno$cia poniesienia wydatkéw nagtych,
nieprzewidzianych, ktére moga powsta¢ w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej i usuwania jej
skutkéw, bedacych nastepstwem okreSlonych zagrozen, czy konieczno$ci ochrony i odtworzenia
infrastruktury krytycznej. Z kolei stosownie do art. 259 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) rezerwy celowe, w tym takze
rezerwa na zarzadzanie kryzysowe, moga by¢ przeznaczone wylacznie na cel, na jaki zostaly utwo-
rzone, oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacjq budzetowa wydatkow.

Stanowisko powyZsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych, np.
w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 28 listopada 2012 r. sygn. akt
I SA/Gd 1171/12 (orzeczenia.nsa.gov.pl). W powotanym wyroku sad wskazal, ze z art. 19 ust. 2
pkt 1 u.z.k. wynika, Ze nie chodzi w nim o usuwanie skutkéw jakichkolwiek zagrozen, lecz zagrozen
objetych systemem zarzqdzania kryzysowego, na co wskazuje sformulowanie ,w sprawach zarza-
dzania kryzysowego”. W ocenie sadu ,,zarzadzanie kryzysowe”, bedace elementem zapewnienia bez-
pieczenstwa narodowego, polega na opracowywaniu planéw i programéw opisujacych metody dziatan
w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym, a w ich trakcie na przygotowaniu do ,,przejmowania
kontroli” nad sytuacjami kryzysowymi. Zarzadzanie kryzysowe polega takze na odpowiednim reago-
waniu na sytuacje kryzysowe oraz na ,,odtwarzaniu infrastruktury” i zapewnieniu jej prawidtowego
funkcjonowania. Zarzadzanie kryzysowe obejmuje dzialania odpowiednie do rozwoju sytuacji,
bedacej nastepstwem zagrozenia, majace zarowno charakter prewencyjny, jak i organizatorski czy
porzadkowy.

W powyzszej sprawie wypowiedziat sie rowniez Naczelny Sad Administracyjny. W postanowie-
niu z dnia 10 stycznia 2013 r. sygn. akt I GZ 505/12 (orzeczenia.nsa.gov.pl) NSA stwierdzil, ze
gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego jest specyficzng instytucja dzialajaca na podstawie
i w granicach okre$lonych przepisami prawa, a jej swoboda w dysponowaniu $rodkami pienieznymi
jest znacznie ograniczona i odmienna niz w przypadku przedsiebiorstw prywatnych dzialajacych
w ramach swobody dziatalno$ci gospodarczej. Rezerwa celowa gminy przeznaczona jest na realizacje
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, a wiec nie moze by¢ przeznaczona na inny cel.

Wobec utraty przez uchwale budzetowa mocy obowigzujacej z dniem 31 grudnia 2018 r.,
w zwigzku z wyrazong w art. 211 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych zasada rocznosci budzetu,



stwierdzenie niewaznoSci badanej uchwaly jest bezprzedmiotowe, gdyz wywolala ona juz nie-
odwracalne skutki prawne i finansowe. W tej sytuacji, stosujac — na podstawie odestania zawartego
w art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym — odpowiednio art. 158 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, nalezy stwierdzi¢ podjecie jej z naruszeniem prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Miejskiej w Miedzyborzu przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Marek Glod



