Uchwala nr 142/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 grudnia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Bogatyni nr 11/15/18
z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Bogatynia na lata 2018-2028

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Bogatyni nr 1I/15/18 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bogatynia na lata 2018-2028 — wobec istotnego narusze-
nia art. 226 ust. 1 pkt 1 i ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 1. poz. 2077, z p6zn. zm.), w zwigzku z brakiem mozliwosci dokonania oceny realistyczno$ci
przyjetej w 2019 r. wartosci dochodéw biezacych, na skutek braku objasnien do zwiekszenia ich
prognozowanej wielkoSci o kwote 4.729.291,73 zi.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Bogatyni nr 1I/15/18 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bogatynia na lata 2018-2028 wplynela w formie doku-
mentu elektronicznego do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 11 grudnia
2018 roku.

Badang uchwala Rada Miejska w Bogatyni dokonata zmian wieloletniej prognozy finansowej
(zatacznik nr 1), polegajacych na:

- zmniejszeniu w 2018 r. planowanych dochodéw i wydatkow ogdtem o kwote 2.640.213,13 zi,
w zwigzku ze zmiang budzetu gminy na 2018 rok, wprowadzona uchwala nr 1I/14/18 z dnia
28 listopada 2018 r.,

- zwiekszeniu w 2019 r. planowanych dochodow ogétem o kwote 4.729.291,73 zl, w catosci
stanowigcq dochody biezace oraz zwiekszeniu wydatk6w majatkowych o te sama kwote.

Zwiekszenie w 2019 r. wydatkéw majatkowych dotyczy przedsiewzie¢, objetych zalgcznikiem
nr 2 do uchwatly. Objasnienia zawarte w zalaczniku nr 3 do uchwaty w catosci dotycza wprowadzo-
nych zmian limitéw wydatkéw na trzy przedsiewziecia w latach 2018 i 2019. W objasnieniach
nie odniesiono sie¢ w zaden sposob do przyczyn oraz zrodel prognozowanego wzrostu w 2019 r.
dochod6w biezacych.

Badajac zgodnos$¢ z prawem wymienionej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu stwierdzito, co nastepuje:

Stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza m.in. dochody biezace oraz
wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na obstuge dlugu, gwarancje
1 poreczenia.

W mysl art. 226 ust. 2a u.f.p. do wieloletniej prognozy finansowej dotacza sie objasnienia
przyjetych wartosci. W objasnieniach zawartych w zalgczniku nr 3 do badanej uchwaly wymog po-



wyzszy nie zostal spetniony, bowiem nie odniesiono sie do przyjetej w prognozie wartosci dochodow
biezacych, wyzszej o 4.729.291,73 zi, w stosunku do wielkoSci wg stanu na 18 paZdziernika
2018 roku. Zwiekszenie prognozowanych dochodéw biezacych w 2019 r. spowodowalo poprawe
relacji, o ktérych mowa w art. 242-243 u.f.p.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku oraz lat
nastepnych i powinna by¢ realistyczna. Z orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika, ze uzyte
przez ustawodawce okreSlenie, Ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, oznacza,
iz jej ustalenia winny by¢ oparte o przestanki istniejace realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygo-
wane o dajace sie przewidzie¢ odstepstwa od nich takie jak chociazby poziom inflacji (wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt IIl SA/GI 838/11). Jak wynika z uzasadnienia
do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 marca 2015 r. (sygn. akt
I SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowq analize sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dtuzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym
elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej realistyczno$¢. Warunek ten bedzie spehiony,
gdy taka prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie opracowanych kryteriach oraz przewidy-
waniach w zakresie zdarzen, ktére maja i moga mie¢ wplyw na gospodarke finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego w perspektywie dhuzszej niz rok. Taka prognoza powinna zatem opierac sie
na przestankach umozliwiajacych realng ocene ksztalttowania sie sytuacji finansowej danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 marca 2017 r. (sygn.
akt I GSK 1911/15) stwierdzil, Zze wieloletnia prognoza finansowa ,nie stanowi planu, a prognoze,
czyli plan dzialan finansowych na przyszto$¢, tym niemniej, jest to dokument, ktéry powinien
zawiera¢ realistyczne dane odnoszqce sie do gospodarki finansowej konkretnej jednostki w spos6b
maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikow, ktére moga w przysztosci miec¢
wplyw na wspomniang gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorialnego”.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze prognoza powinna sie opiera¢ na zalozeniach umozliwiajacych
realng ocene ksztaltowania sie sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie,
na ktéry jest uchwalana. Prognostyczny charakter ujetych w prognozie wielko$ci, zwlaszcza docho-
dow budzetu, nie zwalnia organu jednostki samorzadu terytorialnego przyjmujacego wieloletnig pro-
gnoze finansowa z obowigzku wskazania przy ich szacowaniu uzasadnionych przestanek i obliczen.
Realistycznos$¢ wieloletniej prognozy finansowej oznacza, ze prognoze przysziej sytuacji finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono z uwzglednieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest
mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielko$ci budzetowych, w tym realizacja przy-
jetych w prognozie przedsiewzie¢ wieloletnich.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Bogatyni przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



