Uchwala nr 133/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 listopada 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Miejskiej w Bardzie
nr XXXX/287/18 z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie okreslenia
jednostek budzetowych, ktore tworza rachunek dochodéw, zrodel dochodow,
ich przeznaczenia, sposobu i trybu sporzadzania planu finansowego
oraz dokonywania zmian w tym planie i ich zatwierdzania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

czesci uchwaly Rady Miejskiej w Bardzie nr XXXX/287/18 z dnia 30 paZdziernika 2018 r. w sprawie
okreslenia jednostek budzetowych, ktére tworza rachunek dochodéw, zrédet dochodéw, ich prze-
znaczenia, sposobu i trybu sporzadzania planu finansowego oraz dokonywania zmian w tym planie
i ich zatwierdzania, dotyczacej postanowien:

1) § 2 ust. 1 pkt 3 i 10 w zakresie wskazania Zrodet dochodéw wydzielonego rachunku poprzez
ich okreSlenie jako ,,itp.” (i tym podobne) — wobec istotnego naruszenia art. 223 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.),

2) § 3 ust. 3 — wobec istotnego naruszenia § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzqdowych zakladéw budzetowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1542 oraz z 2018 r. poz. 1394),

3) § 3 ust. 5 — wobec istotnego naruszenia art. 223 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6Zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Bardzie nr XXXX/287/18 z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie
okre$lenia jednostek budzetowych, ktére tworza rachunek dochoddéw, 7rodet dochodow, ich prze-
znaczenia, sposobu i trybu sporzadzania planu finansowego oraz dokonywania zmian w tym planie
i ich zatwierdzania wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 7 listopada
2018 roku.

Jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15
oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994,
z p6zn. zm.) oraz art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”.

Podejmujac uchwate w sprawie utworzenia wydzielonego rachunku dochodéw Rada Miejska
w Bardzie m.in. postanowila, ze:

»3 2. 1. Na wydzielonym rachunku gromadzone sq dochody pochodzace:

[...]



3) Z wplywoéw z organizowanych przez jednostke budzetowa kwest, imprez, festynéw, aukcji,
loterii itp.,

[...]

10) Z wplat za prowadzenie nieobowiazkowych zaje¢ edukacyjnych, szkoleniowych, informa-
cyjnych itp.,

[...]

§ 3. [...] 3. W terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji o kwotach dochodéw i wydatkow
przyjetych do projektu budzetu gminy kierownicy jednostek budzetowych sporzadzaja i przedkladajq
Burmistrzowi Miasta i Gminy Bardo projekty planéw finansowych dochodéw oraz wydatkéw nimi
finansowanych.

[...]

5. Upowaznia sie dyrektoréw jednostek okreslonych w § 1 do dokonywania zmian planu finan-
sowego wydzielonych dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych. O dokonanych zmianach nalezy
poinformowa¢ Burmistrza Miasta i Gminy Bardo w terminie 10 dni od dokonania zmiany”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem
postanowien przedmiotowej uchwaty stwierdzito, co nastepuje:

Wskazanie w § 2 ust. 1 pkt 3 i 10 uchwaly Rady Miejskiej zrodet dochodéw poprzez uzycie
okre$lenia ,,itp.” nie jest zgodne z dyspozycja art. 223 ust. 2 pkt 2 u.f.p. OkreSlenie ,,itp.”
(w domysle dochody) oznacza, ze nie zostalo sprecyzowane zrodto dochodéw, ktore moga byc
gromadzone na wydzielonym rachunku, i powoduje, ze to kierownik jednostki moze decydowac
o tym, jakie dochody beda wptywaly na ten rachunek, podczas gdy ustawa o finansach publicznych
pozostawila okre$lenie Zrodet dochodow w kompetencji organu stanowigcego.

Postanowienie § 3 ust. 3 uchwaly, wprowadzajace 14-dniowy termin od dnia otrzymania infor-
macji o kwotach dochodéw i wydatkdw przyjetych do projektu budzetu do sporzadzenia i przed-
lozenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Bardo projektéw planéw finansowych dochodéw i wydatkéw
nimi finansowanych, jest niezgodne z § 9 ust. 1 rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzado-
wych zakladéow budzetowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1542 oraz z 2018 r. poz. 1394). Przepis ten
stanowi bowiem, ze projekty planow dochodow i wydatkow objetych wydzielonym rachunkiem
sq przekazywane przez kierownikéw samorzadowej jednostki budzetowe]j zarzadowi jednostki samo-
rzadu terytorialnego w terminie okreslonym w § 5 ust. 3 rozporzadzenia, tj. 30 dni od dnia otrzymania
informacji, nie p6zniej jednak niz do dnia 22 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Zawarte w § 3 ust. 5 uchwaty upowaznienie do dokonywania zmian planu finansowego wydzie-
lonego rachunku dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych nie wypelnia w spos6b prawidlowy
dyspozycji art. 223 ust. 2 pkt 4 u.f.p. i tym samym jest niezgodne z tym przepisem. Przepis art. 223
ust. 2 pkt 4 u.f.p. stanowi m.in. delegacje dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorial-
nego do okreslenia sposobu i trybu dokonywania zmian w planie finansowym i ich zatwierdzania.
Z regulacji tej wynika, Ze przedmiotem upowaznienia moga by¢ jedynie zmiany w planie finansowym,
a nie zmiana planu finansowego, i Ze w upowaznieniu tym powinien by¢ okreslony sposéb (rodzaj)
dokonywanych zmian. Kryteriow tych nie spelia regulacja § 3 ust. 5 uchwaly Rady Miejskiej
w Bardzie, bowiem wynikajace z niej upowaznienie dotyczy zmian planu finansowego i w og6le nie
odnosi sie do rodzaju tych zmian.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej orzekto jak w sentencji
uchwaty.



Na niniejsza uchwate Radzie Miejskiej w Bardzie przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



