Uchwala nr 132/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 listopada 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej
nr LXIX/629/18 z dnia 18 pazdziernika 2018 r. zmieniajacej uchwale nr XXIV/205/16
Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie zwolnien z podatku
od nieruchomosci na wspieranie nowych inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy
w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej przeznaczonej dla srednich i duzych
przedsiebiorcow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Sroda Slaska

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 1. poz. 994, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr LXIX/629/18 z dnia 18 pazdziernika 2018 r.
zmieniajacej uchwate nr XXIV/205/16 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci na wspieranie nowych inwestycji i tworzenie nowych
miejsc pracy w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej przeznaczonej dla Srednich i duzych
przedsiebiorcéw prowadzacych dzialalnoéé gospodarcza na terenie Gminy Sroda Slaska — wobec
istotnego naruszenia art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr LXIX/629/18 z dnia 18 paZdziernika 2018 r.
zmieniajacej uchwate nr XXIV/205/16 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci na wspieranie nowych inwestycji i tworzenie nowych
miejsc pracy w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej przeznaczonej dla Srednich i duzych
przedsiebiorcé6w prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Sroda Slaska wplynela
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 31 paZdziernika 2018 roku.

Badang uchwala nadano nowe brzmienie § 3 zmienianej uchwaty. Dotychczasowa tres¢ tego
paragrafu w brzmieniu:

»3 3. Niniejsza uchwala nie ma zastosowania:

1) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2-5 oraz art. 13 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu (Dz. U. UE L 187, z 26.6.2014, str. 1),
zwanym dalej rozporzadzeniem nr 651/2014;

2) do przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji;

3) do przedsiebiorstw, na ktérych ciazy obowiazek zwrotu pomocy wynikajacy z wczesniejszej
decyzji Komisji uznajacej pomoc za niezgodng z prawem i rynkiem wewnetrznym,

4) do przedsigbiorstw posiadajacych (na dzien ztozenia zgtoszenia) zalegtoSci w platnosciach
naleznos$ci stanowigcych dochody budzetu Gminy Sroda Slaska”

zastapiono nastepujaca:



»3 3. Niniejsza uchwala nie ma zastosowania:

1) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2-5 oraz art. 13 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu (Dz. U. UE L 187, z 26.6.2014, str. 1),
zwanym dalej rozporzadzeniem nr 651/2014;

2) do przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji;

3) do przedsiebiorstw, na ktérych ciazy obowigzek zwrotu pomocy wynikajacy z wczesniejszej
decyzji Komisji uznajacej pomoc za niezgodng z prawem i rynkiem wewnetrznym,

4) do przedsigbiorstw posiadajacych (na dzien ztozenia zgtoszenia) zalegtoSci w platnosciach
naleznos$ci stanowigcych dochody budzetu Gminy Sroda Slaska;

5) w przypadku wtornego obrotu budynkami lub budowlami zakupionymi od podatnikow,
w ktorych gmina lub skarb panstwa nie posiadaja wiekszosciowych udzialow badz nie sq jej wihasci-
cielami”.

W badanej uchwale ustalono, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego, z mocq obowigzujaca od 1 stycznia 2019
roku.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzito, Ze zmienia ona warunki korzystania ze zwolnien, a mianowicie ogranicza zakres stoso-
wania uchwaly Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr XXIV/205/16 z dnia 27 kwietnia 2016 roku.
Z badanej uchwaty wynika bowiem, ze od dnia 1 stycznia 2019 r. nie bedzie ona miala zastosowania
réwniez w przypadku wtornego obrotu budynkami lub budowlami zakupionymi od podatnikéw,
w ktorych gmina lub skarb panstwa nie posiadaja wiekszosciowych udzialow badz nie sg jej wihasci-
cielami.

Jak zauwazyt Trybunal Konstytucyjny w uchwale z dnia 27 wrze$nia 1994 r., zadania wyko-
nywane przez jednostki samorzadu terytorialnego ,,maja charakter funkcji panstwa rozumianego jako
powszechna organizacja wladzy publicznej i dlatego powinny podlega¢ rygorom przewidzianym przez
Konstytucje dla wykonywania funkcji panstwowych. Musza w szczego6lnosci pozostawa¢ w zgodnosci
z fundamentalng zasada demokratycznego panstwa prawnego [...]. Nie do przyjecia bylby poglad
przeciwny, ze w demokratycznym panstwie prawnym zadania publiczne, stanowigce realizacje
wladztwa panstwowego, a zarazem odnoszace sie do stosunkdw miedzy instytucjami wladzy i obywa-
telami, podlegaja w r6znym stopniu rygorom praworzadnoSci i legalnosci w zaleznosci od charakteru
prawnego podmiotu majacego kompetencje do ich wykonywania” (sygn. akt W. 10/93, OTK 1994,
nr 2, poz. 46, s. 191-194). Stanowisko to zachowalo pelng aktualno$¢ réwniez pod rzadami Konsty-
tucji RP z 1997 roku.

Wyrazona w art. 2 Konstytucji zasada panstwa prawnego, a zwtaszcza wynikajqce z niej zasady
zaufania obywatela do panstwa, pewnosci prawa oraz ochrony praw nabytych nakazuja, by zmiana
prawa dotychczas obowigzujacego, ktora pocigga za sobg niekorzystne skutki dla sytuacji prawnej
podmiotdw, dokonywana byla zasadniczo z zastosowaniem techniki przepisdw przejsciowych, a co
najmniej odpowiedniej vacatio legis.

Sytuacja prawna oséb objetych nowa regulacja winna by¢ poddana takim przepisom przejsScio-
wym, by osoby te mogly miec¢ czas na dokonczenie przedsiewzie¢ podjetych na podstawie wczesniej-
szej regulacji, w przeSwiadczeniu, ze bedzie ona miata charakter stabilny. Zasada zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa nakazuje takze nalezyte zabezpieczenie interesow w toku,
a zwlaszcza nalezyta realizacje uprawnien nabytych na podstawie poprzednich przepiséw. Stanowisko
takie wyrazit Trybunatl Konstytucyjny m.in. w orzeczeniach z 2 marca 1993 r. (sygn. akt K. 9/92)
i 15 lipca 1996 r. (sygn. akt K. 5/96) oraz wyrokach z 24 pazdziernika 2000 r. (sygn. akt SK 7/00)
i 10 kwietnia 2006 r. (sygn. akt SK 30/04).



Obecny na posiedzeniu Kolegium przedstawiciel Gminy Sroda Slaska podal motywy podjecia
badanej uchwaty.

Kolegium Izby wskazuje, Zze postanowienia badanej uchwaty w zakresie wprowadzonych nig
zmian zostaly sformutowane w sposéb, ktéry nie pozwala na ich jednoznaczng interpretacje. Zapisy
uchwat bedacych aktami prawa miejscowego, jako adresowane do podmiotéw zewnetrznych, powinny
by¢ formutowane jednoznacznie, w sposéb niebudzacy watpliwosci.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Srodzie Slaskiej przystuguje skarga, ktéra wnosi sie
do Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



