Uchwala nr 126/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 14 listopada 2018 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu nr XIV/72/2018 z dnia 10 paZdziernika 2018 r. w sprawie
opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Kamieniec Zabkowicki kredytu dlugoterminowego
w wysokosci do 4.915.750,56 z} wnioskowanego na finansowanie planowanego deficytu
budzetu gminy na rok 2018

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

oddala

odwotanie Wéjta Gminy Kamieniec Zabkowicki od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wrocltawiu nr XIV/72/2018 z dnia 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie opinii
o mozliwosci sptaty przez Gmine Kamieniec Zabkowicki kredytu dlugoterminowego w wysokos$ci do
4.915.750,56 zt wnioskowanego na finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy na rok 2018.

Uzasadnienie

Odwotanie Wéjta Gminy Kamieniec Zabkowicki od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr XIV/72/2018 z dnia 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie opinii
o mozliwoSci sptaty przez Gmine Kamieniec Zabkowicki kredytu dlugoterminowego w wysokos$ci do
4.915.750,56 zt wnioskowanego na finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy na rok 2018
wplynelo do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu 25 pazdziernika 2018 roku.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala nr XI1V/72/2018
z dnia 10 pazdziernika 2018 r. wydat opinie negatywna o mozliwos$ci splaty przez Gmine Kamieniec
Zabkowicki kredytu dlugoterminowego w wysokos$ci do 4.915.750,56 zt wnioskowanego na finanso-
wanie planowanego deficytu budzetu gminy na rok 2018. W6jt Gminy, dzialajac na podstawie art. 20
ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ztozyt odwotanie od przedmiotowej uchwaty.

W zlozonym odwotaniu Wéjt Gminy nie kwestionowat tresci opinii wydanej przez Sklad
Orzekajacy, natomiast zawarl dodatkowe wyjasnienia, z ktérych wynika, ze uchwata Rady Gminy
Kamieniec Zabkowicki nr LIX/370/2018 z dnia 5 paZzdziernika 2018 r. w sprawie zmian w budzecie
zostal zmieniony limit zacigganych zobowigzan. Ponadto wskazal, ze ,,Z zapisow uchwaty wynika, ze
organ wykonawczy Gminy moze zaciggna¢ do wskazanej kwoty kredyt. Nie znaczy to wcale, Ze organ
wykonawczy jest zobligowany do zaciggniecia kredytu we wskazanej kwocie. Moze bowiem kredyt
zaciggna¢ w nizszej kwocie, badz tez zrezygnowa z zaciggania kredytu, jezeli bedzie to miato
uzasadnienie w biezacej sytuacji finansowej Gminy. Zatem mozliwo$ci sptaty przez Gmine zobowia-
zan dhiznych beda znaczaco rozni¢ sie w sytuacji zaciggniecia kredytu na kwote 4.915.750,56 zi
od sytuacji, w ktorej zobowigzanie takie zostanie zaciggniete na kwote np. 1.000.000 z}. Nie mozna
zatem w identyczny sposob traktowa¢ obydwu przytoczonych sytuacji”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, po zapoznaniu sie z uchwala Sktadu
Orzekajacego nr XIV/72/2018 oraz ztozonym przez Wéjta Gminy Kamieniec Zabkowicki odwola-
niem, stwierdzito, co nastepuje:

W uchwale budzetowej na 2018 rok nie zaktualizowano limitu zacigganych zobowigzan,
o ktérym mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077,
z pozn. zm.), w zwigzku z czym na dzien wydania opinii byt on nizszy od sumy planowanych do
zaciggniecia kredytow i pozyczek w roku budzetowym (limit zaktualizowano uchwala Rady Gminy



Kamieniec Zabkowicki nr LIX/370/2018 z dnia 5 pazdziernika 2018 r., ktéra wpltyneta do Izby w dniu
15 pazdziernika 2018 r., czyli po wydaniu przedmiotowej opinii).

Zasadne bylo wydanie przez Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
negatywnej opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Kamieniec Zabkowicki kredytu dlugotermino-
wego w wysokos$ci do 4.915.750,56 zt wnioskowanego na finansowanie planowanego deficytu
budzetu gminy na rok 2018. Skiad Orzekajacy trafnie podniost, ze w roku 2017 odnotowano spadek
dochodow ogotem o 6% (przy spadku dochodéw majatkowych o 80%) i wzrost wydatkéw ogdtem
0 0,4% (przy spadku wydatkéw majatkowych o 45%). Rownie trafna jest uwaga o niskim wyniku
operacyjnym wykonanym w 2017 r. w wysokosci 11.277 z} (przy planowanym 278.218 z}). Podstawa
do wydania przez Skiad Orzekajacy opinii negatywnej o mozliwosci sptaty przez Gmine Kamieniec
Zabkowicki kredytu dlugoterminowego w wysokos$ci do 4.915.750,56 zt wnioskowanego na finanso-
wanie planowanego deficytu budzetu gminy na rok 2018 bylo zaplanowanie sptaty wnioskowanego
kredytu na 20 lat, co obarczone jest ryzykiem niezrealizowania budzetu w prognozowanych wiel-
koSciach. Skilad Orzekajacy podniost, ze mozliwos¢ splaty kredytu bedacego przedmiotem opinii
zostala obliczona na podstawie wielkoSci nieznajdujacych oparcia w dotychczas realizowanych
budzetach.

Kolegium zauwaza, ze opinia o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego wydawana jest
przy zalozeniu, zZe gmina zacigga kredyt w maksymalnej wysokosci podanej we wniosku o wydanie
opinii, w zwigzku z tym przedstawione w odwotaniu argumenty dotyczace mozliwosci zaciggniecia
kredytu w nizszej wysokosci nie zashuguja na uwzglednienie.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze podniesione w odwotaniu argumenty nie moga rzutowac
na zmiane opinii wydanej przez Skiad Orzekajacy.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu jest ostateczna i nie przy-
stluguje na nig skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



