Uchwala nr 121/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 pazdziernika 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miasta i Gminy Wlen nr 301/X1.V1/2018
z dnia 13 wrze$nia 2018 r. w sprawie udzielenia pozyczki dla Stowarzyszenia ,, WLEN TO TU”
na realizacje zadania wspolfinansowanego ze sSrodkéw Unii Europejskiej

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miasta i Gminy Wlen nr 301/XLVI/2018 z dnia 13 wrzesnia 2018 r. w sprawie
udzielenia pozyczki dla Stowarzyszenia ,WLEN TO TU” na realizacje zadania wspétinansowanego
ze srodkow Unii Europejskiej — z powodu istotnego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta i Gminy Wlen nr 301/XLVI/2018 z dnia 13 wrze$nia 2018 r. w sprawie
udzielenia pozyczki dla Stowarzyszenia ,WLEN TO TU” na realizacje zadania wspéHinansowanego
ze Srodkow Unii Europejskiej wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu
19 wrzesnia 2018 roku.

Badajac zgodnos$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu stwierdzito, co nastepuje:

Jako podstawe prawna badanej uchwaly wskazano m.in. art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.s.g.”,
tymczasem tres¢ uchwaty nie odpowiada dyspozycji tego przepisu.

W § 1 uchwaly Rada Miasta i Gminy Wlen postanowita udzieli¢ ze $rodkéw budzetu gminy
na 2018 rok pozyczki dhugoterminowej dla Stowarzyszenia ,WLEN TO TU” w wysokosci 250.000 zt
na dofinansowanie zadania pn. ,,Budowa matej infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej poprzez utwo-
rzenie alei wzdhiz rzeki Bobr oraz modernizacje parku w centrum miasta Wlen”” planowanego do
realizacji w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Kolegium zwraca uwage, ze kwestie rozdzialu kompetencji do udzielania pozyczek pomiedzy
organem stanowigcym a organem wykonawczym gminy reguluja przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym. Z postanowien art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy ustrojowej wynika, ze do wylacznej wiasci-
wosci rady gminy nalezy jedynie ustalenie maksymalnej wysoko$ci pozyczek i poreczen udzielanych
przez wojta w roku budzetowym. Oznacza to, ze decyzja w sprawie udzielenia pozyczki nalezy do
kompetencji organu wykonawczego gminy (wdjta, burmistrza, prezydenta) w granicach tacznej kwoty
okreSlonej przez organ stanowigcy gminy na podstawie przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i u.s.g.
Udzielane, w granicach tak ustalonej kwoty, przez organ wykonawczy gminy pozyczki moga miec
charakter zar6wno dlugo- jak i krotkoterminowy. W zaleznosci od ich charakteru udzielenie pozyczki
bedzie wymagato uprzedniego wprowadzenia stosownych zmian w budzecie gminy oraz wieloletniej
prognozie finansowe;j.

Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sqdu Administracyjnego dziatalno$¢ organéw jednostek
samorzadu terytorialnego moze by¢ realizowana tylko w granicach dozwolonych prawem. Organy te
sq obowigzane w swej dziatalno$ci przestrzega¢ przepisow powszechnie obowigzujacych. Ustawo-



dawca w przepisach prawa nie przewidzial mozliwosci okreSlania przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego udzielania konkretnych pozyczek. Organ ten nie moze zatem podejmowac
uchwat regulujacych omawiane kwestie.

Powyzsze oznacza, ze Rada Miasta i Gminy Wlen, podejmujac przedmiotowa uchwate, prze-
kroczyla swoje kompetencje wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i u.s.g.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miasta i Gminy Wlen przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



