Uchwala nr 120/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 pazdziernika 2018 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Wojta Gminy Kobierzyce do wnioskow
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu z dnia 31 sierpnia 2018 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu

oddala

zastrzezenia wniesione przez Wojta Gminy Kobierzyce do wnioskdw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 31 sierpnia 2018 r. (znak
WK.WR.40.20.2018.412).

Uzasadnienie

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 31 sierpnia 2018 r. znak WK.WR.40.20.2018.412,
skierowanym do Wojta Gminy Kobierzyce, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac
na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wskazata na nieprawidto-
wosci i uchybienia stwierdzone w trakcie przeprowadzonej w okresie od 9 kwietnia do 5 lipca 2018 .
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Kobierzyce.

Pismem z dnia 17 wrzesnia 2018 r. (wplynelo do Izby 20 wrzesnia 2018 r.) Wojt Gminy
Kobierzyce wnidst zastrzezenia do wnioskow pokontrolnych. W pismie tym nie wskazano, ktérych
konkretnie wnioskdw dotycza wniesione zastrzezenia. Kolegium Izby zwraca uwage, 7e zgodnie
z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych podstawa zgloszenia zastrzezen do
wnioskéw pokontrolnych moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie
lub niewlasciwe zastosowanie. W pisSmie Wdjta nie tylko nie wskazano, ktorych wnioskow dotycza
zastrzezenia, ale przedstawiona w nim argumentacja sprowadza sie przede wszystkim do polemiki
dotyczacej prawidtowo$ci dokonanej w trakcie kontroli oceny stanu faktycznego, a nie dokonania
przez organ kontroli btednej wyktadni prawa czy niewlaSciwego jego zastosowania.

Niezaleznie jednak od powyzszego, Kolegium Izby postanowito rozpatrzy¢ sformutowane
w piSmie Wojta zarzuty, traktujgc je jak zastrzezenia, o ktérych mowa w art. 9 ust. 4 ustawy o regio-
nalnych izbach obrachunkowych. W tym celu Kolegium zapoznato sie z treScia wystapienia po-
kontrolnego Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu do Wéjta Gminy Kobierzyce
z dnia 31 sierpnia 2018 r. wraz z odpowiednimi ustaleniami kontroli udokumentowanymi w proto-
kole kontroli kompleksowej.

Odnosnie do zarzutow w zakresie rachunkowosci

W cze$ci wstepnej zastrzezen do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym Wojt
wskazat m.in., ze ,,ksiegi prowadzone sq bezblednie, sprawdzalnie i na biezgco co opisano w polityce
rachunkowosci stosujac uproszczenia. Zastosowano zasade ujmowania faktur z tytulu wydatkow
biezacych na przelomie roku budzetowego zgodnie z datg ich wplywu do urzedu. Powyzsze uprosz-
czenie jest zgodne z uprawnieniem kierownika jednostki zawartym w ustawie o rachunkowosci,
stosowane od 17 lat. Wobec czego mozna przyjac stwierdzenie, iz przyjety sposob prowadzenia ksiag
spelnia swoja istotng funkcje — pozwala poréwna¢ wydatki poszczegdlnych okreséw sprawo-
zdawczych, wypelnia takze obowiazek odzwierciedlenia rzeczywistej sytuacji finansowej gminy
a takze wprowadzania zaistniatych zdarzen gospodarczych na biezaco”.



Kolegium wskazuje, ze powyzsze zastrzezenia nie majg zadnego zwiazku z przedstawionymi
W wystgpieniu nieprawidlowo$ciami stanowigcymi podstawe sformutowania wniosku pokontrolnego
nr 1 dotyczacego podjecia dzialan majacych na celu zapewnienie przestrzegania art. 20 ust. 1 oraz
art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395,
z p6zn. zm.). Wniosek pokontrolny zostat sformutowany w zwigzku z niekwestionowanymi przez
Gmine ustaleniami kontroli dotyczacymi:

1) ujecia na koncie 011 ,Srodki trwale” wytworzonego $rodka trwalego w postaci przebudo-
wanych ulic miejscowosci Krélikowice dopiero w trakcie kontroli (30 maja 2018 r.) pomimo
zakonczenia prac i przekazania do uzytkowania w dniu 28 listopada 2017 r.,

2) nieujecia w ksiegach rachunkowych 2014 r. zobowigzania wynikajacego z podpisanego
8 lipca 2014 r. porozumienia z ,C.L.A.-Inwest” Sp. z o0.0. dotyczacego ustalenia wysokosci
odszkodowania za drogi, ktore w wyniku podzialu nieruchomosci z mocy prawa przeszly na rzecz
Gminy Kobierzyce, wynoszacego wedhug stanu na 31 grudnia 2014 r. 516.792 zt (zobowigzania z ww.
tytulu w kwocie 316.792 zt ujeto w ksiegach rachunkowych dopiero w dniu 19 sierpnia 2015 r.).

Zgodnie z obowigzujaca w rachunkowos$ci zasadg memoriatu (art. 6 ust. 1 ustawy o rachunko-
wosci) w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej
rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Stosowanie tej zasady jest mozliwe wdowczas, gdy
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego sa wprowadzane, w postaci zapisu, wszystkie
zdarzenia, ktére nastgpity w tym okresie sprawozdawczym (art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci).

Rownocze$nie Kolegium wskazuje, Ze stosowanie — na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci — uproszczenia jest mozliwe wowczas, gdy nie wywiera to istotnie ujemnego
wplywu na realizacje obowigzku okreslonego w art. 4 ust. 1 tej ustawy. Zastosowanie uproszczenia
dotyczacego ewidencji kosztéw i zobowigzan nie ma zadnego wpltywu na kwote wydatkéw, a tym
samym nie ma znaczenia dla por6wnania wydatkdw poszczegolnych okreséw sprawozdawczych.

Odnosnie do zarzutow w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych

W swoim piSmie Wojt wskazal rowniez, ze zarzucanie przez Izbe naruszenia ,art. 46 i 261
ustawy o finansach publicznych w trakcie realizacji przebudowy kuchni w budynku ZSzP w Wysokiej
jest sprzeczne ze stanem faktycznym (patrz wyjasnienia w trakcie kontroli) tj. posiadanymi w planie
inwestycyjnym $rodkami — zalgcznik do uchwatly w dwu jednostkach tj. Urzad Gminy i Zesp6t Sz.P.
w Wysokiej) co pozwalalo na zawarcie przedmiotowej umowy”.

Kolegium wskazuje, ze na dzien podpisania umowy na wykonanie rob6t budowlanych polega-
jacych na przebudowie kuchni w budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Wysokiej, tj. 17 lipca
2017 r., w budzecie Gminy Kobierzyce na 2017 rok dla zadania pn. ,Rozbudowa i przebudowa
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Wysokiej” (dziat 801 rozdziat 80101 § 6050), zabezpieczono
kwote 300.000 zt (zatacznik nr 3 — Plan zadan inwestycyjnych do uchwaly Rady Gminy Kobierzyce
nr XXIV/433/17 z 24 marca 2017 r.). Z ustalen dokonanych w trakcie kontroli wynika, ze wedlug
stanu na 16 lipca 2017 r., tj. na dzien przed zawarciem umowy na realizacje ww. zadania, po
uwzglednieniu zaciggnietych wcze$niej zobowigzan mozliwe bylo zaciggniecie nowych zobowigzan
w ramach tego zadania do kwoty 236.930 zt. Podpisujac zatem umowe nr RSZiZP.UM-0062/2017
z 17 lipca 2017 r., w ktdrej okreslono ryczattowe wynagrodzenie wykonawcy w kwocie 320.000 zi,
przekroczono okreSlony przez Rade Gminy limit o 83.070 zi. Z istoty postanowien zawartych
w art. 46 i 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, iz zakres upowaznienia do zaciggania zobowigzan
w imieniu jednostki sektora finanséw publicznych okreslony jest wysoko$cig zaplanowanych wydat-
kéw w budzecie. Plan wydatkow jest limitem zobowigzan, ktérego nie mozna przekraczac.

We whniesionych zastrzezeniach wskazano rowniez, ze naruszenie ,art. 46, 136 ust. 4, 153 ust. 4
ustawy o finansach publicznych i art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie miato



miejsca gdyz zaciagniecie zobowigzania dla realizacji umowy odbioru $mieci naszym zdaniem jest
realizacja wyodrebnionego ustawowo zadania finansowanego wytacznie ze Srodkéw (optat) mieszkan-
cow i jako takie nie zostalo ujete w planowanym upowaznieniu do dokonywania wieloletnich zobo-
wiazan dla wydatkéw biezacych shuzacych dla utrzymania jednostki. Srodki sq »znaczone« a wojt
o prowadzonym postepowaniu na kazdym etapie czynno$ci przygotowawczych do tego przetargu
szczegdtowo informowat Rade Gminy na kolejnych sesjach (co odzwierciedlaja protokoty posiedzen
Rady Gminy) tak o zakresie jak i o planowanej tacznej kwocie zobowigzania”.

W ocenie Kolegium, przytoczona powyzej argumentacja nie zastluguje na uwzglednienie. Fakt
»Znaczenia” srodkow pochodzacych z oplat za gospodarke odpadami komunalnymi, jak réwniez
biezace informowanie organu stanowigcego o zakresie i kwocie zobowigzania, nie stanowia podstawy
do jego zaciagniecia. Zgodnie bowiem z art. 46 u.f.p., jednostki sektora finanséw publicznych,
a zatem i gmina, mogq zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wy-
nikajacej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia
i uposazenia, skladki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, inne sk}adki i oplaty obligatoryjne
oraz platno$ci wynikajace z zobowiazan zaciaggnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136
ust. 4 i art. 153 u.f.p. Kolegium zwraca przy tym uwage, ze przywotane w piSmie Wéjta art. 136
ust. 4 i art. 153 u.f.p. nie maja w przypadku przedmiotowych zobowigzan zastosowania.

Zakres upowaznienia do zaciggania zobowigzan w imieniu jednostki sektora finanséw publicz-
nych ograniczony jest wielkoScia wydatkow zaplanowanych w budzecie. Plan ten stanowi limit
zarowno wydatkéw jak i zobowigzan, ktérego nie mozna przekracza¢. Regulacje te dotycza zobowia-
zan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, a wiec wydatkow
ponoszonych w roku budzetowym. Zawieranie uméw wieloletnich mozliwe jest natomiast — co do
zasady — w oparciu o wieloletnig prognoze finansowa jednostki samorzadu terytorialnego (zatacznik
opisujacy przedsiewziecia, m.in. poprzez wskazanie limitéw wydatkow na kolejne lata i limitu
zobowigzan) lub w ramach upowaznienia do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewniania cigglosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

W6jt Gminy Kobierzyce przed zawarciem umowy RSZiZP.UM-0053/2015 z 2 czerwca 2015 r.
na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych od wiascicieli nieruchomos$ci na
terenie gminy Kobierzyce z okresem obowigzywania od 2 czerwca 2015 r. do 31 grudnia 2018 r.
z ustalonym wynagrodzeniem wykonawcy na tgczng kwote 16.358.250 zt (w tym kwota 14.241.300 zi
stanowita zobowigzanie wykraczajace poza rok budzetowy 2015) nie uzyskat stosownych upo-
waznien do zaciaggniecia przedmiotowego zobowiazania, udzielonych przez Rade Gminy Kobierzyce
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2018 r. poz. 994, z pézn. zm.) albo na podstawie art. 228 ust. 1 u.f.p. Tym samym zaciagajac
powyzsze zobowigzanie Wojt naruszyl postanowienia art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 46 u.f.p.

Odnosnie do zarzutéw w zakresie sprawozdawczosci budzetowej

We wniosku pokontrolnym nr 4 lit. a Izba nakazala przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. z 2018 r. poz. 109) przy sporzadzaniu sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej / jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
wykazywania danych w kolumnie ,,Zobowigzania ogotem”.

W sprawozdaniach Rb-28S sporzadzonych za okres od poczatku roku do: 30 wrze$nia 2015 r.,
31 grudnia 2015 r., 31 marca 2016 r., 30 czerwca 2016 r., 30 wrzesnia 2016 r. i 31 grudnia 2016 r.
nie wykazano ujetych w ksiegach rachunkowych zobowigzan niewymagalnych (ptatnych w ratach),
wynikajacych z porozumien dotyczacych ustalenia wysokosci odszkodowan za drogi, ktére w wyniku
podzialu przeszty na rzecz Gminy Kobierzyce, oraz uméw zakupu nieruchomosci.



Z zastrzezen dotyczacych ww. wniosku w zakresie przestrzegania § 6 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z § 8 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej wynika, ze zdaniem Wojta ,,Sprawozdanie Rb-28S
jest i zawsze bylo sprawozdaniem rocznym dla zobowigzan krétkoterminowych w powigzaniu
z planem wydatkéw i ich zaangazowaniem. Nie mozna zawiera¢ zobowigzan Gminy lat przysztych
(dhugoterminowych), ktore uwidocznione sa w sprawozdaniu Rb-Z”.

Kolegium wskazuje, Ze powyzsze stanowisko w zakresie stosowanej interpretacji § 8 ust. 2 pkt 4
zalacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 9 stycznia 2018 r. jest
nieprawidlowe. Zgodnie z brzmieniem ww. przepisu, jak i wczeSniej obowiazujacego § 9 ust. 2 pkt 4
zalagcznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015, z p6Zn. zm.), w sprawozdaniu Rb-28S w
kolumnie ,Zobowigzania ogotem” wykazuje sie wszystkie bezsporne zobowigzania niesptacone
wedlug stanu na koniec okresu sprawozdawczego. Oznacza to obowigzek wykazywania w
sprawozdaniu Rb-28S wszystkich bezspornych zobowigzan wymagalnych, jak i nie- wymagalnych,
ktérych termin ptatnosci przypada na kolejne lata budzetowe.

Odnosnie do zarzutow w zakresie stosowania przepisow o zamowieniach publicznych

We wniesionych zastrzezeniach Wo6jt Gminy Kobierzyce nie zgodzil sie réwniez z zawartym
we wniosku pokontrolnym nr 8 zaleceniem przestrzegania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Pzp”,
,»W szczegblno$ci w zakresie udzielania zamowien publicznych w trybie z wolnej reki, o ktérym mowa
w art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp, wylacznie w przypadkach tacznego wystgpienia przestanek okreslonych
w przedmiotowym przepisie”.

Podstawa sformutowania tego wniosku bylo ustalenie w trakcie kontroli, ze wyboru wykonawcy
ww. zamOwienia publicznego pn. ,,Wykonanie robdt budowlanych polegajacych na przebudowie
kuchni w budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Wysokiej na podstawie dokumentacji tech-
nicznej i pozwolenia na budowe wraz z dostarczeniem Zamawiajagcemu wszelkich wymaganych
Prawem Budowlanym dokumentéw niezbednych do formalnego zakonczenia budowy” dokonano
w trybie z wolnej reki, o ktérym mowa w art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp, pomimo niewystgpienia przestanek
wskazanych w powotanym przepisie. W trakcie kontroli ustalono, ze w uzasadnieniu wyboru trybu
z wolnej reki zawartym we wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
wskazano, iz w zwiazku z przeprowadzong rekrutacja do gminnych przedszkoli na rok szkolny
2017/2018 nie przyjeto 106 dzieci, zaistniala wiec konieczno$¢ utworzenia dodatkowych oddziatow
przedszkolnych, ktére pozwolityby na realizacje ustawowego obowiazku zapewnienia mozliwoSci
korzystania z wychowania przedszkolnego wszystkim do tego uprawnionym. W konsekwencji
w Przedszkolu Samorzadowym w Wysokiej planowano przyja¢ dodatkowo 68 dzieci, o ktérym to
fakcie zamawiajacy powziagl wiedze w maju 2017 roku. Znaczny wzrost liczby dzieci korzystajacych
z tego przedszkola pociggal za soba konieczno$¢ dostosowania kuchni wydajacej positki dla dzieci
tak, aby zachowac jej odpowiednia wydajno$¢. W zwigzku z tym, iz dostosowanie kuchni do liczby
dzieci nalezalo wykona¢ przed rozpoczeciem roku szkolnego, stwierdzono, ze ze wzgledu na
wyjatkowa sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie Zamawiajacego, ktorej nie mogh
on przewidzie¢, wymagane bylo natychmiastowe wykonanie zaméwienia. Sytuacja ta w ocenie
Zamawiajacego uniemozliwita zachowanie terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielania za-
mowienia. W wyniku rozpoznania rynku przestano zaproszenie do ztozenia oferty cenowej do dwdch
wykonawcow, ktérzy w opinii Zamawiajacego posiadali wystarczajace do$wiadczenie w tego typu
robotach budowlanych, posiadali tez odpowiedni potencjatl techniczny oraz zasoby umozliwiajace
zrealizowanie przedmiotu zamowienia w krdotkim czasie z zachowaniem dobrych standardéw technicz-
nych. W zwiazku z tym, iz tylko jeden Wykonawca — firma BEM-BUD Sp. z o.0. z siedzibg we
Wroctawiu — odpowiedziata na zaproszenie, sktadajac oferte na kwote 327.180,00 zt, postanowiono
wskaza¢ go jako Wykonawce, do ktérego nalezatoby skierowac zaproszenie do negocjacji. Ostatecz-
nie w wyniku przeprowadzonych 17 lipca 2017 r. negocjacji ww. firma zobowigzala sie do zrealizo-
wania zamowienia za kwote 320.000 z}. Izba uznala, iz w przypadku przedmiotowego zamowienia,
poczawszy od podjecia 24 marca 2017 r. przez Rade Gminy Kobierzyce uchwaly o wprowadzeniu



do budzetu na 2017 rok zadania pn. ,Rozbudowa i przebudowa Zespolu Szkolno-Przedszkolnego
w Wysokiej”, zabezpieczajac na ten cel kwote 300.000 zi, w ramach ktorego sfinansowano zamdwie-
nie publiczne pn. ,,Wykonanie rob6t budowlanych polegajacych na przebudowie kuchni w budynku
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Wysokiej na podstawie dokumentacji technicznej i pozwolenia
na budowe wraz z dostarczeniem Zamawiajacemu wszelkich wymaganych Prawem Budowlanym
dokumentéw niezbednych do formalnego zakonczenia budowy” do zawarcia w dniu 17 lipca 2017 r.
umowy z Wykonawca na realizacje przedmiotowych robot uptynely prawie 4 miesigce. Okres, jaki
uptynat od sporzadzenia dokumentacji projektowej (protokédt przekazania dokumentacji projektowej
z 14 czerwca 2017 r.) do zawarcia umowy nr RSZiZP.UM-0062/2017, wyniost natomiast 34 dni.
Mozna byto zatem zachowa¢ terminy ustawowe przewidziane dla bardziej konkurencyjnych trybow
postepowania. Zwiekszenie liczby dzieci przyjetych do ZSP w Wysokiej nie stanowi tez wyjatkowej
sytuacji, ktorej nie mozna bylo przewidzie¢, zwlaszcza ze wprowadzajac do budzetu zadanie pn.
»Rozbudowa i przebudowa Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Wysokiej” w zalaczniku nr 6 do
uchwaly wskazano, iz w ramach przedmiotowego zadania bedg realizowane prace zwigzane z roz-
budowa kuchni oraz placu zabaw w zwigzku ze zwiekszeniem liczby ucznidéw. Izba uznala zatem, ze
w okolicznosciach faktycznych sprawy Zamawiajacy nie wykazat spelienia przestanek okreslonych
w art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp, uprawniajacych do zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki.

W zlozonych zastrzezeniach Wojt Gminy Kobierzyce podtrzymat argumentacje przedstawiong
w trakcie kontroli. Podkreslit rowniez, ze wszystkie przestanki okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp,
umozliwiajace zastosowanie trybu zamOwienia z wolnej reki, zostaly w tym przypadku speinione.
W jego ocenie wystapita wyjatkowa sytuacja niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawia-
jacego, ktérej nie mégt on przewidzie¢. Reforma o$wiaty wprowadzita bowiem od 1 wrzesnia 2017 1.
obowigzek zapewnienia miejsc przedszkolnych dzieciom 3-, 4-, 5- i 6-letnim wraz z podwyZszeniem
do lat 7 wieku dzieci rozpoczynajacych nauke w szkole podstawowej. Ponadto faktyczna liczba
dzieci, ktéorym nalezalo zapewni¢ miejsca przedszkolne, mogla zosta¢ ustalona dopiero po przepro-
wadzeniu rekrutacji, ktéra zakonczyta sie 26 maja 2017 roku. Postepowanie w sprawie udzielenia
zamowienia na rozbudowe kuchni natomiast moglo zosta¢ wszczete dopiero w chwili, w ktorej
zamawiajacy dysponowat poprawiong dokumentacjg projektowa, tj. 20 czerwca 2017 roku. W ocenie
wnoszacego zastrzezenia Wojta zostata réwniez spelniona ostatnia z okre$lonych w art. 67 ust. 1
pkt 3 Pzp przestanek umozliwiajgcych zastosowanie zamOwienia z wolnej reki, a mianowicie brak
mozliwosci zachowania termindw okreSlonych dla innych trybow udzielenia zaméwienia. W zastrze-
zeniach podniesiono, iz terminy wynikajace z Pzp sa terminami minimalnymi, natomiast z doSwiad-
czenia wnoszacego zastrzezenia wynika, ze procedury na podobny przedmiot zamoOwienia trwaja
minimum 40 dni w przypadku przetargu nieograniczonego, a w przypadku przetargu ograniczonego sa
jeszcze dhuzsze. Uwzgledniajac zatem koniecznos¢ zrealizowania zadania w terminie do 1 wrze$nia
2017 r. nie mozna bylo zachowac terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zamoéwienia,
a tryb z wolnej reki byt w tej sytuacji wlasciwym trybem postepowania.

Rozpatrujac zastrzezenia w powyzszym zakresie Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje:

Tryb zaméwienia z wolnej reki, jako najmniej konkurencyjny tryb udzielenia zam6wienia, moze
by¢ zastosowany wylacznie w sytuacji, gdy zachodzi co najmniej jedna z okolicznosci okreslonych
w art. 67 ust. 1 Pzp, natomiast przy ich stosowaniu nalezy stosowa¢ wykladnie zawezajaca, a nie
rozszerzajaca. Zarowno Sad Najwyzszy, jak i Naczelny Sad Administracyjny (np. wyrok NSA z dnia
11 wrze$nia 2000 r. sygn. akt II SA 2074/00, LEX nr 44866) podkreslaly, ze przepisy zezwalajace
na odstapienie od stosowania trybu podstawowego musza by¢ zawsze interpretowane Scisle, a lista
przestanek umozliwiajacych zastosowanie poszczegblnych trybow jest zamknieta.

Dla zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp konieczne
jest stwierdzenie, ze wystgpita wyjatkowa sytuacja, ktorej zamawiajacy nie mogt przewidziec,
wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowa¢ terminéw okreslonych
dla innych tryboéw udzielenia zamowienia. Nalezy przy tym zaznaczyC, ze aby zamawiajacy mogh
udzieli¢ zamowienia na podstawie ww. przepisu, wszystkie okreSlone w nim przestanki musza zostac¢
spelione lacznie oraz, co istotne, musi zachodzi¢ pomiedzy nimi zwigzek przyczynowo-skutkowy.
W ocenie Kolegium taka sytuacja w przedmiotowej sprawie nie miata miejsca, zatem udzielenie
zamowienia w trybie z wolnej reki nie byto w tym przypadku uzasadnione.



Kolegium nie podzielito argumentacji wnoszacego zastrzezenia dotyczacej nieprzewidywalnosci
sytuacji, w ktorej zaistniata konieczno$¢ zapewnienia opieki przedszkolnej wiekszej liczbie dzieci
od 1 wrze$nia 2017 roku. Przepisy wprowadzajace reforme o$wiaty z dniem 1 wrze$nia 2017 r.,
tj. ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, zostatly bowiem opublikowane w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 11 stycznia 2017 r., zatem zawarte w niej regulacje byly
Zamawiajacemu od poczatku roku znane, co potwierdza fakt planowania rozbudowy kuchni juz na
etapie wprowadzania tego zadania (rozbudowy i przebudowy ZSP w Wysokiej) do budzetu Gminy.
Okreslenie terminu zakonczenia procesu rekrutacji do przedszkoli (26 maja 2017 r.), jako umozli-
wiajacego podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia opieki zwiekszonej liczbie dzieci, rowniez
nie zashuguje na uwzglednienie. Jak wskazano powyzej, obowigzki gmin w tym zakresie znane byly
od poczatku roku. Dynamiczny rozwoj gminy i zwigzany z tym naplyw nowych mieszkancow
— na co uwage zwroOcit sam wnoszacy zastrzezenia — nie stanowit natomiast okoliczno$ci nowej
i nieznanej Zamawiajacemu, mogt i powinien zatem przewidzie¢ rowniez istotne zwiekszenie liczby
dzieci objetych opieka przedszkolna. W tej sytuacji rozpoczecie przez Gmine rekrutacji do przed-
szkoli na przelomie marca i kwietnia 2017 r. (jak uczynito to wiele jednostek), a nie na przelomie
kwietnia i maja mogtoby zapobiec dziataniu ,,pod presja czasu”.

W ocenie Kolegium nie zashuguje rowniez na uwzglednienie argumentacja wnoszacego zastrze-
Zenia dotyczaca konieczno$ci natychmiastowego wykonania zamowienia oraz niemoznosci zachowa-
nia terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zaméwienia.

Przepis art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp znajduje zastosowanie jedynie w sytuacji, gdy zamawiajacy
w wyniku wyjatkowego, nieprzewidywalnego zdarzenia zmuszony jest do natychmiastowej reakcji,
niezbednej do ograniczenia bezposrednich skutkow takiego zdarzenia, np. usuniecie bezposredniego
zagrozenia dla zdrowia lub zycia czy zabezpieczenie majatku przed poniesieniem szkody o znacznych
rozmiarach. Muszg to zatem by¢ sytuacje wykraczajace poza normalne warunki zycia gospodarczego
i spolecznego. Zar6wno w doktrynie jak i w orzecznictwie sadowo-administracyjnym wskazuje sie,
Ze wymog natychmiastowego wykonania zamdwienia jest spetniony, gdy zachodzi potrzeba i koniecz-
nos¢ realizacji zamowienia ,,szybciej niz pilnie”, tj. z dnia na dzien, gdy powstanie sytuacja wymaga-
jaca szczegodlnie szybkiej reakcji zamawiajacego. Okolicznosci przedmiotowej sprawy wskazuja,
Ze taka sytuacja nie miala miejsca.

Nieprawdziwe jest rowniez stwierdzenie wnoszacego zastrzezenia o braku mozliwosci zachowa-
nia terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zamowienia. Jak wykazano powyzej, przy
dotozeniu nalezytej staranno$ci przez Zamawiajacego mozliwe bylo wczeSniejsze przygotowanie
i przeprowadzenie procedury w sprawie udzielenia zamowienia publicznego w jednym z podsta-
wowych trybéw udzielania zaméwien. Kolegium zwraca ponadto uwage, Zze poza podstawowymi
trybami: przetargu nieograniczonego oraz przetargu ograniczonego ustawodawca przewidzial réwniez
inne tryby konkurencyjne, w tym np. tryb negocjacji bez ogloszenia, dla ktérego nie okreslono
zadnych terminéw w prowadzonym postepowaniu. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze zamOwienie z wolnej
reki jest jedynym trybem niekonkurencyjnym, w ktérym nie sg realizowane wszystkie zasady zamo-
wien publicznych. Jak stwierdzit Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 21 stycznia 2015 r.
sygn. akt I ACa 1201/14, ,Nie mozna stosowa¢ trybu zamdéwienia z wolnej reki, jezeli w danym
miejscu i czasie jest zasadne domniemanie, Ze istnieje jeden lub wiecej wykonawcoéw mogacych
Swiadczy¢ ustugi objete przedmiotem zamowienia”.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowito jak w sentencji uchwaty.

Uchwatla jest ostateczna i nie przystuguje na nig skarga do Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



