Uchwala nr 118/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 pazdziernika 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Powiatu Legnickiego
nr XXXVI1/206/2018 z dnia 13 wrzesnia 2018 r. w sprawie zaciagniecia
dlugoterminowego kredytu konsolidacyjnego w 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995, z p6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Powiatu Legnickiego nr XXXVII/206/2018 z dnia 13 wrzesnia 2018 r. w sprawie
zaciggniecia dlugoterminowego kredytu konsolidacyjnego w 2019 r. — wobec istotnego naruszenia
art. 89 ust. 1 pkt 3, art. 91 ust. 1, art. 211 ust. 1 i 4 oraz art. 212 ust. 1 pkt 4 i 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Legnickiego nr XXXVI1/206/2018 z dnia 13 wrze$nia 2018 r. w sprawie
zaciggniecia dlugoterminowego kredytu konsolidacyjnego w 2019 r. wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu 19 wrze$nia 2018 roku.

Badana uchwata zostala podjeta na podstawie art. 12 pkt 8 lit. c ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.p.”,
art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
2077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, oraz uchwaty Rady Powiatu Legnickiego nr XXX1/166/2017
z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Legnickiego na lata 2018-2033.

Przedmiotowa uchwala Rada Powiatu Legnickiego postanowila zaciggna¢ dlugoterminowy
kredyt konsolidacyjny w wysokosci 14.211.528,40 zt z przeznaczeniem na splate zobowigzan z tytutu
wczesniej zaciggnietych kredytow w kwotach:

1) 1.558.290,00 zt w Powszechnej Kasie Oszczednosci Banku Polskim,
2) 1.179.360,00 zt w Banku Spotdzielczym Kobierzyce,
3) 11.473.878,40 zt w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Splata kredytu zostala okreslona na lata 2019-2033.

W uzasadnieniu do badanej uchwaty podano, ze kwota kredytu konsolidacyjnego obejmuje
wczesniej zaciggniete kredyty i nie zwiekszy dhlugu Powiatu Legnickiego na koniec 2019 r. przedsta-
wionego w wieloletniej prognozie finansowej; kredyt konsolidacyjny pozwoli na roztozenie w czasie
splaty kredytéw, a to z kolei umozliwi osiggniecie wymaganego indywidualnego wskaznika zadtu-
zenia. Ponadto wskazano, ze kredyt konsolidacyjny nie jest przychodem w rozumieniu przepisow
art. 5 ust. 1 pkt 4 u.f.p., a splata nim wcze$niejszych kredytow nie jest rozchodem w rozumieniu
przepisow art. 6 ust. 2 pkt 1 u.f.p.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem
badanej uchwaty ustalito, co nastepuje:



Podejmujac w dniu 13 wrzesnia 2018 r. uchwate nr XXXVII/206/2018 Rada Powiatu Legni-
ckiego postanowita o zaciggnieciu zobowigzania zwrotnego w 2019 r., podczas gdy budzet tego roku
nie zostat jeszcze uchwalony.

Uchwala w sprawie zaciaggniecia dlugoterminowego kredytu konsolidacyjnego nie stanowi
samoistnej podstawy zaciggania zobowigzan z tytulu kredytu przez jednostke samorzadu terytorial-
nego. Nie jest mozliwe podjecie uchwaly o zaciaggnieciu kredytu, ktora wprawdzie ma umocowanie
w przepisach powszechnie obowigzujacych (art. 12 pkt 8 lit. c u.s.p.), ale nie ma umocowania
w uchwale budzetowej stanowigcej podstawe prowadzenia gospodarki finansowej w danym roku
budzetowym, a szczegétowo w limitach zobowigzan planowanych do zaciagniecia i planowanych
przychodach z tytutu zaciggniecia kredytu.

Zgodnie z art. 211 ust. 1 i 4 u.f.p., budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym
planem dochodow i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow tej jednostki. Podstawa gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa.
W $wietle natomiast art. 212 ust. 1 pkt 4 i 6 u.f.p. uchwata budzetowa okres$la taczng kwote plano-
wanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz limit zobowigzan z tytutu zacia-
ganych kredytdw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89
ust. 11 art. 90. Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 u.f.p. jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢
kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartoSciowe na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
z tytulu emisji papieréw warto$ciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow. Suma zaciagnietych
kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty okre$lonej w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 91 ust. 1 u.f.p.).

Ustawa o finansach publicznych nie formutuje definicji Srodkéw publicznych, nie réznicuje tez
przychodéw budzetu ani rozchodéw budzetu. Przepisy tej ustawy nie czynig zarazem wyjatkéw dla
samego zaciagniecia zobowigzania zwrotnego i splat dokonywanych w ramach konsolidacji
zadhizenia. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. d u.f.p. srodkami publicznymi sgq przychody budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansow
publicznych pochodzace z otrzymanych pozyczek i kredytow. W Swietle natomiast art. 6 ust. 2 pkt 1
u.f.p. rozchodami publicznymi sq splaty otrzymanych pozyczek i kredytéw. Jednostki samorzadu
terytorialnego przy zacigganiu zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek czy emisji obligacji, na cele
okreslone w przepisach art. 89 ust. 2—4 i art. 90 u.f.p. obowigzane sa ponadto stosowa¢ zasady
okreslone w art. 243-244 u.f.p. Mozliwos¢ zatem podjecia uchwaly w sprawie zaciggniecia diugo-
terminowego kredytu konsolidacyjnego zdeterminowana jest wymogiem uprzedniego ujecia przy-
chodéw w uchwale budzetowej (por. wyroki WSA w Gdansku z dnia 11 lutego 2015 r. sygn. akt
I SA/Gd 1389/14, w Gliwicach z dnia 14 pazdziernika 2015 r. sygn. akt I SA/Gl 949/15 oraz
w Gliwicach z dnia 23 kwietnia 2018 r. sygn. akt I SA/GI 224/18).

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Powiatu Legnickiego przystuguje skarga, ktorg wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



