Uchwala nr 116/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 3 pazdziernika 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 468.L.V.2018
z dnia 28 sierpnia 2018 r. zmieniajacej uchwale w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej dla Miasta Jelenia Gora

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 468.LV.2018 z dnia 28 sierpnia 2018 r. zmieniajacej
uchwale w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta Jelenia Géra — wobec
istotnego naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwatla Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 468.LV.2018 z dnia 28 sierpnia 2018 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta Jelenia Géra wptynela
w formie dokumentu elektronicznego do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu
4 wrze$nia 2018 roku.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroclawiu stwierdzito, co nastepuje:

Stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wieloletnia prognoza finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognoza co najmniej wielko$ci wskazane w przepisie, w tym przeznaczenie nadwyzki albo spos6b
sfinansowania deficytu.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska Jeleniej Gory dokonala zmian wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2018-2029 (zalacznik nr 1), polegajacych m.in. na:

- zwiekszeniu w 2019 r. dochodéw budzetowych o kwote 20.000 zl, w tym dochodéw majatkowych
o kwote 20.000 z,

- zmniejszeniu w 2019 r. wydatkéw budzetu o kwote 3.110.000 z}, w tym wydatkéw majatkowych
o kwote 3.110.000 zi,

- zmniejszeniu przychodéw budzetu 2019 r. o kwote 7.030.000 zt, w tym ze zwrotnych Zrodet finan-
sowania o kwote 7.030.000 zt.

W wyniku wprowadzonych zmian w 2019 r. zaplanowano dochody w wysokos$ci 442.118.661 zi,
wydatki w wysokosci 436.838.193 zi, nadwyzke budzetu w kwocie 5.280.468 z, przychody w wy-
sokosci 6.626.600 zt i rozchody w wysokosci 15.807.068 zt. Oznacza to, Zze w budzecie na 2019 .
powstal niedobor srodkow w wysokosci 3.900.000 zt. Powyzsze w sposéb istotny narusza art. 226
ust. 1 pkt 4 u.f.p. Jak wynika z pisma Prezydenta Miasta Jeleniej Gory znak F-P.3021.69.2018 z dnia
3 wrzesnia 2018 r., ,Podczas obrad na sesji w dniu 28 sierpnia br. Radni zglosili poprawke
wykraczajaca poza zakres przedtozonego przez Prezydenta Miasta projektu, tj. zwiekszenie o kwote
3.900.000 zt wartosci przedsiewziecia pn.: Rewitalizacja zdegradowanego kwartalu miasta w rejonie
ulic Wyczétkowskiego i Morcinka w Jeleniej Gorze, w tym budowa basenu przy Szkole Podstawowej
Nr 10 w Jeleniej Gérze, nie wskazujac zrodta finansowania [...]. W wyniku wprowadzonej poprawki



zwiekszono budzet po stronie wydatkéw o kwote 3.900.000 zi, co spowodowato niezachowanie
réwnowagi budzetowej, tj. powstal deficyt ktory w 2019 roku zmniejszyt nadwyzke budzetu o kwote
3.900.000 z¥”. Zmiany, o ktérych mowa w piSmie Prezydenta Miasta, znalazty odzwierciedlenie
w zalaczniku nr 2 do przedmiotowej uchwaly, tj. wykazie przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy
finansowej.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku oraz
lat nastepnych i powinna byc¢ realistyczna. Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 22 marca 2017 r. (sygn. akt I GSK 1911/15), wieloletnia prognoza finansowa ,nie stanowi
planu, a prognoze, czyli plan dziatan finansowych na przyszto$é, tym niemniej jest to dokument,
ktéry powinien zawieraC realistyczne dane odnoszace sie do gospodarki finansowej konkretnej jed-
nostki w sposéb maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikéw, ktére moga
w przyszio$ci mie¢ wpltyw na wspomniang gospodarke finansowa jednostki samorzadu terytorial-
nego”. Realistyczno$s¢ wieloletniej prognozy finansowej oznacza, ze prognoze przysziej sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono z uwzglednieniem jej obecnej sytuacji
oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, w tym
realizacja przyjetych w prognozie przedsiewzie¢ wieloletnich przy zachowaniu zasad budzetowych
okreslonych przepisami, w tym zasady rownowagi budzetowe;.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwate Radzie Miejskiej Jeleniej Gory przystuguje skarga, ktora wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



