Uchwala nr 113/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 wrzesnia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Zarzadu Powiatu Olesnickiego nr 78/2018
z dnia 9 sierpnia 2018 r. w sprawie zmian uchwaly budzetowej powiatu na 2018 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995, z p6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Zarzadu Powiatu Olesnickiego nr 78/2018 z dnia 9 sierpnia 2018 r. w sprawie zmian
uchwaly budzetowej powiatu na 2018 rok w czesci dotyczacej przeniesienia wydatkéw pomiedzy
dziatem 852 Pomoc spoteczna a dziatem 855 Rodzina — z powodu istotnego naruszenia art. 258
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077,
z pozn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwala Zarzadu Powiatu Olesnickiego nr 78/2018 z dnia 9 sierpnia 2018 r. w sprawie zmian
uchwaly budzetowej powiatu na 2018 rok wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w dniu 20 sierpnia 2018 roku.

Zarzad Powiatu Olesnickiego podejmujac uchwale zmieniajaca budzet na 2018 rok dokonat
m.in. przesuniecia wydatkow w kwocie 63.419,00 zt z dzialu 855 Rodzina do dzialu 852 Pomoc
spoteczna.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzito, co nastepuje:

W toku wykonywania budzetu zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze dokonywac
zmian w budzecie w granicach okre$lonych w art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”. Zgodnie z tym przepisem
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze wprowadza¢ zmiany w planie dochodow i wydatkow
budzetu polegajacych na zmianach planu:

- dochodow i wydatkéw zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem w trakcie roku budzetowego
dotacji przekazywanych z budzetu panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz innych jednostek sektora finans6w publicznych,

- dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku
podziatu rezerw,

- wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkéw biezacych,
z wyjatkiem zmiany planu wydatkdw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej,

- dochodow i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji otrzy-
manych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Wskazany przepis ustawy o finansach publicznych wprowadza upowaznienie dla zarzadu do
dokonywania pewnych, $cisle okreslonych zmian wytacznie w planie dochodéw albo wydatkow, albo
w planie dochodéw i wydatkow. Wskazane upowaznienie ustawowe dla zarzadu do wprowadzania
szczegdtowo okreslonych zmian w budzecie nie ogranicza wlasciwosci organu stanowigcego. Organ
ten, ktéry jest upowazniony do uchwalania budzetu, ma prawo na tej samej podstawie do wprowa-
dzania w nim zmian. Od tej zasady art. 222 ust. 4 u.f.p. wprowadza wyjatek, zastrzegajac na rzecz



zarzadu prawo do dysponowania rezerwami budzetowymi. Odpowiednie przepisy ustaw ustrojowych
(art. 60 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 60 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie
powiatowym, art. 70 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie wojewddztwa) okreslaja to prawo jako
wylacznie przypisane zarzadowi.

Wymienione w art. 257 u.f.p. uprawnienia zarzadu do dokonywania zmian w planie dochodéw
i wydatkow budzetu majq charakter upowaznien ustawowych. Z przepisu art. 258 ust. 1 pkt 1 u.f.p.
wynika réwniez uprawnienie zarzadu do dokonywania innych zmian w planie wydatkow, z wylacze-
niem jednak przeniesienn wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej. Powyzsze uprawnienie
wynika¢ moze z kolei wylacznie z odpowiedniego upowaznienia organu stanowiacego na rzecz
zarzadu. Zakres tego upowaznienia ustawa ogranicza do zmian w planie wydatkow, w ramach dziatow
klasyfikacji budzetowej. Upowaznienie organu stanowigcego w tym zakresie moze zatem dotyczy¢
zmian w planie wydatkéw, miedzy rozdziatami oraz paragrafami klasyfikacji budzetowej w obrebie
tego samego dzialu, ewentualnie z innymi ograniczeniami wprowadzonymi przez ten organ.

Jak podkreslit WSA w Poznaniu (wyrok z dnia 30 stycznia 2014 r. I SA/Po 1107/13), dokony-
wanie przesunie¢ wydatkéw miedzy dziatami budzetu jest w istocie zmiang tego budzetu, a uprawnie-
nie do dokonania tej czynnosci, podobnie jak uchwalenie budzetu, nalezy do wylacznej kompetencji
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Ustawodawca jednoznacznie wykluczyt
mozliwo$¢ dokonywania w budzecie samorzagdowym przesunie¢ przez organ wykonawczy pomiedzy
dziatami budzetu, co wynika z tresci art. 258 ust. 1 pkt 1 u.f.p.

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklto jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwate Zarzadowi Powiatu Olesnickiego przystuguje skarga, ktéra wnosi sie
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



