Uchwala nr 112/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 29 sierpnia 2018 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania od uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu nr 1V/124/2018 z dnia 19 lipca 2018 r. w sprawie opinii
o uchwale Rady Gminy Niechlow nr XI.VI1/359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r.

w sprawie nieudzielenia Wéjtowi Gminy Niechléw absolutorium
z tytulu wykonania budzetu gminy za 2017 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 oraz art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

oddala odwolanie

Rady Gminy Niechlow od uchwaty Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu nr IV/124/2018 z dnia 19 lipca 2018 r. w sprawie opinii o uchwale Rady Gminy Niechlow
nr XLVII/359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie nieudzielenia Wojtowi Gminy Niechléw
absolutorium z tytutu wykonania budzetu gminy za 2017 rok.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Niechlow nr XLIX/372/2018 z dnia 3 sierpnia 2018 r. w sprawie
odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie uchwaty Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 1V/124/2018 z dnia 19 lipca 2018 r. w sprawie
opinii o uchwale Rady Gminy Niechlow nr XLVII/359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie
nieudzielenia Wojtowi Gminy Niechléw absolutorium z tytulu wykonania budzetu gminy za 2017 rok
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 6 sierpnia 2018 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wydat opinie negatywna
o uchwale Rady Gminy Niechléw nr XLVII/359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie nie-
udzielenia Wojtowi Gminy Niechlow absolutorium z tytulu wykonania budzetu gminy za 2017 rok.
Rada Gminy wniosta o ponowne rozpatrzenie sprawy i ponowne wydanie opinii na temat ww.
uchwaty.

Sktad Orzekajacy Izby wydajac negatywna opinie o uchwale Rady Gminy Niechlow nr
XLVII/359/2018 wskazal na naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Z treSci tego przepisu wynika
bowiem, ze do wylacznej wlasciwos$ci organu stanowigcego nalezy podejmowanie uchwaty w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium, co winno nastapi¢ po rozpatrzeniu sprawozdania z wy-
konania budzetu. Po analizie projektu protokotu nr XLVII ,,obrad XLVII Sesji Rady Gminy Niechlow
— VII kadencji samorzadu, ktora odbyta sie w dniu 28 czerwca 2018 roku w sali narad Gminnego
Osrodka Kultury w Niechlowie” Skiad Orzekajacy stwierdzit brak dyskusji zarowno w trakcie obrad
nad projektem uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Niechléw za 2017
rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Niechlow za 2017 rok (pkt 8), jak i nad
projektem uchwaty w sprawie udzielenia / nieudzielenia absolutorium z tytulu wykonania budzetu
gminy za 2017 rok (pkt 9).

W zlozonym odwotaniu Rada Gminy Niechléw w pierwszej kolejnosci wskazata, ze Pani Wojt
miata ,,wielokrotnie mozliwo$¢ przedstawienia swoich argumentéw dotyczacych wykonania budzetu
za rok 2017”. W dalszej czeSci odwotania wyszczego6lniono kolejne planowane i odbyte posiedzenia
komisji dotyczace wykorzystania Srodkéw dotacji na wykonanie remontu lokali dla repatriantéw wraz
Z wyposazeniem:



- 4 stycznia 2018 r. komisja wyjazdowa Rady do miejscowosci Siciny i Lipowiec,

- 15 lutego 2018 r. planowane posiedzenie nie odbylo sie z uwagi na pismo Wojta informujace
0 niezgodnym ze statutem oraz ustawq o samorzadzie gminnym prowadzeniu kontroli przez Komisje
Rewizyjna,

- 1 marca 2018 r. drugie posiedzenie kontrolne zakonczone w zwiazku z brakiem oryginaléw
dokumentow do wgladu,

- 14 marca 2018 r., w ktérym nie uczestniczyta Wajt z uwagi na przebywanie na urlopie.

Jednoczesnie zwrécono uwage, na fakt, ze na wystapienie Komisji Rewizyjnej o wskazanie
terminu dostepu do oryginalow dokumentéw lub potwierdzonych kopii dotyczacych zadania Wojt
Gminy poinformowata o braku tych dokumentéw z uwagi na udostepnienie ich stosownym organom.

W dalszej czeSci odwotlania opisano kwestie utraty dotacji na kanalizacje w wysokoSci
1.985.115 zt z uwagi na nieuzupeinienie btedéw i brakéw we wniosku o przyznanie pomocy. Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Dolno$laskiego pismem z dnia 4 lipca 2017 r. odméwit przyznania
pomocy finansowej wskazujac na nieuzupelienie brakow we wniosku. Gmina Niechléw pismem
z dnia 21 lipca 2017 r. wezwata Urzad Marszatkowski do usuniecia naruszenia prawa i ztozyla skarge
do WSA we Wroclawiu w dniu 1 sierpnia 2017 r., ktéra zostala oddalona wyrokiem z 8 listopada
2017 roku. W odwotaniu wskazano, ze ,,pomimo pytan zadanych na komisji wspélnej 8 czerwca br.
i prosby, zeby Pani Wjt przygotowata na posiedzenie Komisji Rewizyjnej w dniu 11 czerwca w celu
wypracowania wniosku w sprawie absolutorium pismo, jakie zostalo ztozone w celu odwolania sie
od wyroku WSA, Komisja Rewizyjna otrzymala tylko sygnature i informacje, ze to jest sygnatura
sprawy. Wielokrotnie Pani Wéjt pytana o istotne sprawy zwigzane z wykonaniem budzetu informo-
wata Rade, Ze zostang poinformowani, jednak do tego nie dochodzito”.

W odwotaniu odniesiono sie rowniez do kwestii rozpatrzenia na sesji w dniu 26 lipca 2018 r.
skargi na dzialalno$¢ Komisji Rewizyjnej, ktéra uznano za bezzasadng. Skarga dotyczyta uzycia
w uchwale komisji rewizyjnej Rady Gminy Niechléw z dnia 11 czerwca 2018 r. stow ,,po wyshlucha-
niu ustnych wyjasnien wdjta”, co wedlug Komisji Rewizyjnej nie wskazuje, ze odbyly sie na komisji
rewizyjnej, a co w jej opinii stanowi ,zapis ogélny i odnosi sie do posiedzenia komisji wspdlnej,
ktéra miala miejsce w dniu 8 czerwca, a na ktorej to komisji Pani Wojt byla i udzielala szcze-
golowych wyjasnien”, jednocze$nie wskazano, ze zapis taki znajduje sie w kazdej uchwale abso-
lutoryjnej.

W odwotaniu zwr6cono uwage, ze od poczatku kadencji Pani Wojt nie uczestniczyla w zadnym
posiedzeniu komisji rewizyjnej dotyczacej absolutorium, zatem zdaniem Rady dyskusja na sesji
niczego by nie zmienita w glosowaniu. W ocenie Rady Gminy co do wykonania budzetu ,w duzej
czesci Pani Wéjt omowita to w sprawozdaniu wojta miedzy sesjami. Byly przygotowane slajdy
z wykonanych inwestycji, jednak o inwestycjach ktore byly podstawa nieudzielenia absolutorium,
nie udzielata informacji”. W odwotaniu podkreslono, ze podjecie uchwaty o nieudzieleniu absoluto-
rium za 2017 rok jest $Swiadoma decyzjq Radnych”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, po zapoznaniu sie z:

1) uchwala Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr
IV/124/2018 z dnia 19 lipca 2018 r. w sprawie opinii o uchwale Rady Gminy Niechléw nr
XLVII/359/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie nieudzielenia Wdjtowi Gminy Niechlow
absolutorium z tytulu wykonania budzetu gminy za 2017 rok,

2) projektem protokolu nr XLVII obrad XLVII Sesji Rady Gminy Niechlow — VII kadencji
samorzadu, ktora odbyla sie w dniu 28 czerwca 2018 r.,

3) wniesionym przez Rade Gminy Niechl6w odwotaniem od opinii Sktadu Orzekajacego

— zwazylo, co nastepuje:



Zakres dzialalnoSci opiniodawczej izb, okreSlony w art. 13 pkt 8 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, obejmuje obowigzek wydania opinii o nieudzieleniu wojtowi (burmistrzowi, pre-
zydentowi miasta) absolutorium. W $wietle art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.) — zwanej dalej ,u.s.g.” — jedyna
i faktyczna podstawa nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu. Proce-
dura udzielenia badZz nieudzielenia absolutorium powinna zmierza¢ do oceny dziatalnosSci organu
wykonawczego w kontekScie wykonania budzetu gminy w danym roku budzetowym. Warunkiem
podjecia prawidtowej uchwaty rady w przedmiocie nieudzielenia absolutorium powinna by¢ dyskusja
radnych, w wyniku ktérej dojdzie do jednoznacznej oceny realizacji budzetu gminy przez organ
wykonawczy wraz ze wskazaniem stopnia jego zawinienia za rozbiezno$ci miedzy planowanymi
i wykonanymi wielko$ciami.

W czasie sesji poSwieconej zatwierdzeniu sprawozdania finansowego Gminy Niechlow za 2017
rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Niechléw za 2017 rok (pkt 8) oraz
udzielenia / nieudzielenia absolutorium z tytulu wykonania budzetu gminy za 2017 rok (pkt 9) nie
miata miejsca dyskusja radnych, ktorej zasadniczym przedmiotem bylo wykonanie budzetu przez
organ wykonawczy. Z treSci protokotu wynika, ze dyskusje odbyty sie w trakcie posiedzen komisji
Rady. Na sesji Przewodniczaca Rady stwierdzila, ze zatwierdzenie sprawozdania dyskutowano na
komisjach wspolnych w dniu 8 czerwca br., podkre$lita, ze sprawozdania byly wowczas omawiane
bardzo szczegdtowo. W zwigzku z brakiem pytan Przewodniczaca Rady zamkneta dyskusje i przeszta
do glosowania projektu uchwaty. Podjecie uchwaly w sprawie udzielenia / nieudzielenia Wojtowi
Gminy Niechléw absolutorium z tytulu wykonania budzetu gminy za 2017 zostalo poprzedzone
odczytaniem uchwaly Komisji Rewizyjnej z dnia 11 czerwca 2018 r. w sprawie wniosku o nieudzie-
lenie absolutorium oraz uchwaty Skladu Orzekajacego Izby o tym wniosku, a w zwigzku z brakiem
pytan projekt uchwaty zostat poddany pod glosowanie.

Kolegium Izby wskazuje, ze rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu to punkt porzadku
obrad, w ktérym realizuje sie wazna czeS¢ procedury absolutoryjnej. Rozpatrzenie sprawozdania
przez radnych wymaga od nich aktywnosci na sesji rady, tym samym wytacza ,nieme” zachowanie
sie (wyrok NSA z dnia 7 listopada 1996 r. sygn. akt I SA/Po 1091/96). Radni podczas dyskusji na
sesji powinni wyrazi¢ swoje zdanie co do legalnosci, celowosci i rzetelnoSci wykonania budzetu
przez wojta (zob. wyrok NSA Osrodka Zamiejscowego w Katowicach z dnia 24 marca 1997 r. sygn.
akt I SA/Ka 1135/96 oraz uchwala skladu siedmiu sedziow NSA z dnia 17 lutego 1997 r. sygn. akt
FPS 8/96, ONSA 1997, nr 2, poz. 52).

Ustalenia faktyczne na temat przebiegu sesji absolutoryjnej pozwalaja na stwierdzenie, ze
podczas oceny wykonania budzetu Gminy radni ograniczyli sie do biernego wystuchania opinii
Komisji Rewizyjnej bez zadnej dyskusji. W ocenie Kolegium przed przystapieniem do glosowania
nad wnioskiem Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium nalezalo sformutowac
zarzuty wskazujace na nieprawidlowosci przy wykonaniu budzetu Gminy. Radni nie sformulowali
w trakcie obrad zadnych zarzutéw wskazujacych na nieprawidlowoSci, pozbawiajagc Wojta mozli-
wosci merytorycznego ustosunkowania sie do stawianych zarzutéw i udzielenia Radzie wyjasnien.
Jednoczes$nie dla organu nadzorczego, ktory bada uchwale absolutoryjng, istotne jest, aby w proto-
kole sesji bylo wyraznie odzwierciedlone, iz radni ocenili wykonanie budzetu oraz wyrazili swoje
zdanie na temat sprawozdania. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. jedyng i faktyczng
podstawa nieudzielenia absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu dokonana przez rade

gminy.

Opisane w odwolaniu posiedzenia Komisji Rady nie moga zastapi¢ debaty absolutoryjnej,
Swiadcza o podejmowanych przez czionkéw Komisji czynno$ciach pozwalajacych na wypracowanie
stanowiska w sprawie udzielenia badZ nieudzielenia absolutorium. Wojt natomiast w sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy przekazanym na sesji w czesci dotyczacej dziatalnosci wéjta miedzy
sesjami wskazal na swoje osiagniecia, brak jest zatem merytorycznej podstawy do nieudzielenia
absolutorium.

Wskazuje sie réwniez, iz powszechnie obowiazujace przepisy prawa nie zawieraja definicji
,0pinii”, ani tez nie formutuja wymogéw co do ich tresci. Zgodnie z przyjetym pogladem wydawana



przez sktad orzekajacy opinia jest forma wyrazenia stanowiska, jest jedynie oceng wyspecjalizowa-
nego organu badanego stanu rzeczy. Nie stanowi formy wladczej ingerencji w sfere dziatania samo-
rzadu terytorialnego (postanowienie NSA z dnia 25 listopada 1994 r. sygn. akt IIl SA 529/94).

Na niniejsza uchwate, jako konczaca postepowanie w sprawie odwotania od opinii Skladu
Orzekajacego, nie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Saqdu Administracyjnego we Wroclawiu.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



