Uchwala nr 109/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 8 sierpnia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Ziebicach
o0 nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi Ziebic za rok 2017 podjetej na sesji
w dniu 28 czerwca 2018 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Ziebicach o nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi Ziebic za rok 2017
podjetej na sesji w dniu 28 czerwca 2018 r. — wobec podjecia jej z istotnym naruszeniem art. 18
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn.
zZm).

Uzasadnienie

W dniu 13 lipca 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptynat fragment
projektu protokotu z sesji Rady Miejskiej w Ziebicach nr LIX/2018, w czesci dotyczacej wyniku
glosowania nad uchwatami w sprawie ,przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Ziebice
za 2017 rok oraz udzielenia absolutorium Burmistrzowi Ziebic”, wraz z uchwala Rady Miejskiej
w Ziebicach nr 332/VII/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia sprawozdania
finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Ziebice za 2017 rok. Do Izby nie prze-
kazano uchwatly Rady Miejskiej w Ziebicach w sprawie absolutorium dla Burmistrza Ziebic z tytutu
wykonania budzetu za 2017 rok.

W odpowiedzi na pismo Izby z dnia 18 lipca 2018 r. (znak K.WR.0003.23.2018) dnia 27 lipca
2018 1., poczta elektroniczng, a nastepnie 3 sierpnia 2018 r. za poSrednictwem Poczty Polskiej,
przestano wersje robocza ,,Protokotu Nr LIX/2018 z sesji Rady Miejskiej w Ziebicach, ktéra odbyta
sie dnia 28 czerwca 2018 r. w Sali Konferencyjnej Ratusza Miejskiego w Ziebicach”, zwanego dalej
Protokotem, obejmujacego m.in. pelen przebieg pkt 15 porzadku obrad pn. ,,Podjecie uchwal ws.
przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Ziebice za 2017 rok oraz udzielenia absolu-
torium Burmistrzowi Ziebic”.

Jak wynika z Protokotu, procedure absolutoryjng przewidziang w pkt 15 porzadku obrad roz-
poczeto odczytaniem przez radnego uchwaty Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Ziebic sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu Gminy Ziebice za 2017 rok, opinii Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu
Gminy Ziebice za 2017 rok, wniosku Komisji o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Ziebic za 2017
rok oraz uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w sprawie
opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ziebicach o udzielenie absolutorium
Burmistrzowi Ziebic za 2017 rok.

Z Protokotu nie wynika, ze sprawozdanie finansowe Gminy Ziebice za 2017 rok, sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Ziebice za 2017 rok oraz informacja o stanie mienia byly odczytywane
(prezentowane) na sesji 28 czerwca 2018 roku.

Rada Miejska w Ziebicach 14 glosami ,za”, przy braku glosow ,,przeciw” i ,wstrzymujacych
sie”, podjeta uchwate nr 332/VII/2018 w sprawie przyjecia sprawozdania finansowego i sprawo-
zdania z wykonania budzetu Gminy Ziebice za 2017 rok.



W glosowaniu nad uchwala w sprawie udzielenia absolutorium wzielo udziat 14 radnych
(ustawowy sklad Rady 15 radnych), za przyjeciem uchwaly glosowato 4 radnych, przeciw byto
9 radnych, 1 radny wstrzymat sie od glosu. W Protokole odnotowano, iz uchwaty nie podjeto.

Zdaniem Kolegium, opowiedzenie sie bezwzgledna wiekszoscia glosow ustawowego skladu
Rady Miejskiej w Ziebicach przeciwko udzieleniu absolutorium Burmistrzowi Ziebic oznacza, ze
Rada nie udzielita Burmistrzowi absolutorium z wykonania budzetu gminy za 2017 rok (por. uchwate
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 wrze$nia 1995 r. OTK 1995 nr 1, poz. 7).

Pomimo ze wynik glosowania w sprawie absolutorium nie znalazt materialno-formalnego po-
twierdzenia w dokumencie ,uchwala Rady Miejskiej w Ziebicach”, Kolegium, biorgc pod uwage
wynik glosowania, stwierdza, ze na sesji w dniu 28 czerwca 2018 r. Rada Miejska w Ziebicach
podjela uchwale o nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi Ziebic z wykonania budzetu gminy za
2017 rok.

Wynik glosowania jest rozstrzygnieciem kwestii absolutorium i powinien by¢ potwierdzony
w odpowiednio do wyniku glosowania sporzadzonym dokumencie (uchwale) potwierdzajacym
podjecie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium. Stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata
organu kolegialnego jest aktem jego woli, zostaje podjeta z chwilg jej przeglosowania na posiedzeniu
tego organu, a dowodem na to, Ze glosowanie sie odbylo, jest protokdét z posiedzenia organu,
zawierajacy w szczego6lnosci wynik glosowania (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 czerwca
2008 r. sygn. akt IV SA/Wa 166/08).

W posiedzeniu Kolegium w dniu 8 sierpnia 2018 r. uczestniczyli przedstawiciele organow
Gminy Ziebice oraz Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Ziebicach.

Oceniajac zgodnos¢ z prawem uchwaly Rady Miejskiej w Ziebicach, Kolegium zapoznato sie
nastepujacymi dokumentami:

- uchwalg Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu nr V/90/2018 z dnia
23 kwietnia 2018 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Ziebic sprawozdaniu
rocznym z wykonania budzetu Gminy Ziebice za 2017 rok (opinia pozytywna),

-uchwala Komisji Rewizyjnej nr 1/2018 Rady Miejskiej w Ziebicach z dnia 8 czerwca 2018 r.
w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Ziebic za 2017 rok (opinia pozytywna
o wykonaniu budzetu za 2017 rok),

-uchwalg Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr V/115/2018
z dnia 18 czerwca 2018 r. w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Ziebicach o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Ziebic za 2017 rok (opinia pozytywna),

- wersja robocza Protokolu nr LIX/2018 z sesji Rady Miejskiej w Ziebicach, ktéra odbyla sie dnia
28 czerwca 2018 r., w Sali Konferencyjnej Ratusza Miejskiego w Ziebicach,

-uchwala Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr V/122/2018
z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie opinii o uchwale Rady Miejskiej w Ziebicach o nieudzieleniu
absolutorium Burmistrzowi Ziebic za rok 2017 podjetej na sesji w dniu 28 czerwca 2018 r. (opinia

negatywna).

W ocenie Kolegium badana uchwata w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi zostata
podjeta z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.s.g.”. Z przepisu tego wynika, ze do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu. Procedura
udzielenia badZz nieudzielenia absolutorium powinna zmierza¢ do oceny dzialalnoSci organu
wykonawczego w konteks$cie wykonania budzetu gminy w danym roku budzetowym. Podkresli¢ przy
tym nalezy, ze instytucja absolutorium ma ograniczony przedmiotowo zakres. Absolutorium nie
mozna laczy¢ z inng oceng niz ocena dzialalno$ci organu wykonawczego zwiazanej bezposrednio
z wykonaniem budzetu. Postepowanie absolutoryjne jest procesem sformalizowanym, $ciSle powia-
zanym z wykonaniem budzetu, stad instytucji absolutorium nie mozna lgczy¢ z ocena dziatalnosci
burmistrza w innym zakresie niz wykonanie budzetu. W procesie absolutoryjnym powinno uzyskac



sie jasng informacje o stopniu zrealizowania planowanych dochodéw, wydatkéw, przychodow i roz-
chod6w, wyjasnienie przyczyn rozbiezno$ci oraz odpowiedzi na pytanie, czy wing za te rozbiezno$ci
mozna obcigzy¢ organ wykonawczy. Decyzja w sprawie absolutorium musi by¢ bezwzglednie
skutkiem oceny wykonywania budzetu (por. np. wyroki NSA Osrodka Zamiejscowego w Poznaniu
z dnia 10 czerwca 1998 r. I SA/Po 624/98 i z dnia 29 pazdziernika 1998 r. I SA/Po 1522/98).

W trakcie debaty absolutoryjnej w Gminie Ziebice nie wskazano na negatywna ocene wykonania
budzetu w 2017 roku. Nie wykazano, aby budzet nie zostal zrealizowany w catosci lub w znacznej
czesci. Rada Miejska nie dokonata obiektywnej oceny dzialalnosci organu wykonawczego w sferze
wykonania budzetu, ktéra winna mie¢ na celu ustalenie, czy sposob gromadzenia dochodéw oraz
realizacji wydatkow byt zgodny z uchwalonym planem, jaka jest relacja planowanych dochodow
i wydatkéw do ich realizacji, jakie sg przyczyny rozbieznosci miedzy stanem zalozonym a uzyskanym
oraz czy wine za powstale rozbieznosci mozna przypisa¢ organowi wykonujacemu budzet, czy tez
byly one wynikiem obiektywnych uwarunkowan.

Kolegium Izby w peli podziela zaréwno stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
Osrodka Zamiejscowego w Krakowie, zajete w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2000 r. (sygn. akt
II SA/Kr 1696/2000), w ktérym Sad wskazat, iz kolegium regionalnej izby obrachunkowej, poddajac
badaniu nadzorczemu uchwale w sprawie nieudzielenia absolutorium, winno wyjasni¢, czy uchwata
w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego zostala podjeta na podstawie oceny wykonania
strony dochodowej i wydatkowej budzetu oraz wszystkie przyczyny powodujace réznice pomiedzy
budzetem uchwalonym a wykonanym wedtug stanu wynikajacego ze sprawozdania, jak rowniez NSA
Osrodka Zamiejscowego we Wroclawiu, wyrazone w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2002 r. (sygn. akt
SA/Wr 2250/2002, niepubl.), w ktorym Sad podkreslil, iz w przypadku gdy przedmiotem obrad
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywanie sprawozdania z wykona-
nia budzetu decyzja w kwestii udzielenia lub nieudzielenia absolutorium musi by¢ skutkiem oceny
wykonania budzetu. Stad tez brak zastrzezen co do wykonania budzetu musi skutkowa¢ udzieleniem
absolutorium, za$ nieudzielenie absolutorium moze wynika¢ jedynie z negatywnej oceny realizacji
budzetu. W sytuacji, w ktorej wykonanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie zostato
zakwestionowane przez organ stanowiacy, nie istniejg podstawy prawne do podjecia uchwaty
w przedmiocie nieudzielenia absolutorium.

7 przedstawionego Protokotu wynika, ze Rada Miejska nie dokonala oceny wykonania budzetu,
ktéra uprawniataby do nieudzielenia absolutorium. W ocenie Kolegium podniesione zarzuty nie
zostaly w sposob dostateczny uzasadnione i wyjasnione. W trakcie dyskusji nad absolutorium
formulowano réwniez uwagi i zarzuty, ktére nie dotyczyly wykonania budzetu. Rada Miejska
dokonata jedynie wybidrczej oceny jego elementéw, w szczeg6lnoSci wykonania zadan inwesty-
cyjnych — bez uwzglednienia uwarunkowan powstatych rozbieznosci oraz wykazania, jakie dziala-
nia lub zaniechania zostaly zawinione.

Biorac pod uwage przedstawiony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Ziebicach przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



