Uchwala nr 108/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 8 sierpnia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Powiatu Wolowskiego nr 1./267/18
z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu Wolowskiego
z tytulu wykonania budzetu Powiatu Wolowskiego za 2017 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995, z pdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaty Rady Powiatu Wolowskiego nr [/267/18 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie absolutorium
dla Zarzadu Powiatu Wotowskiego z tytulu wykonania budzetu Powiatu Wolowskiego za 2017 rok
— wobec podjecia jej z istotnym naruszeniem art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Wolowskiego nr 1/267/18 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie
absolutorium dla Zarzadu Powiatu Wolowskiego z tytulu wykonania budzetu Powiatu Wolowskiego
za 2017 rok wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 9 lipca 2018 roku.
W zwigzku z podjeta uchwalg do Izby przekazano réwniez projekt protokotu sesji L Rady Powiatu
Wolowskiego z dnia 28 czerwca 2018 r. oraz uchwale Rady Powiatu Wotowskiego nr XXX1/107/16
z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Wotowskiego.

Badang uchwala Rada Powiatu Wolowskiego, dzialajac na podstawie art. 12 pkt 6 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 995, z pézn. zm.), zwanej
dalej ,,u.s.p.”, oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, przyjela, ze udzielita Zarzadowi Powiatu
Wolowskiego absolutorium z wykonania budzetu Powiatu Wolowskiego za 2017 rok (§ 1 uchwaty).

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli Starosta Wolowski, Przewodniczacy Rady Powiatu
Wolowskiego oraz Radca Prawny.

Zgodnie z art. 30 ust. la u.s.p., uchwale w sprawie absolutorium rada powiatu podejmuje
bezwzgledna wiekszoscig gloséw ustawowego skladu rady powiatu. Wedlug art. 13 ust. 2 u.s.p.
»odrzucenie w glosowaniu uchwaly o udzieleniu absolutorium jest rownoznaczne z przyjeciem
uchwaly o nieudzieleniu zarzadowi absolutorium”.

Na podstawie wynikow glosowania w sprawie absolutorium przedstawionych w projekcie
protokohu sesji i przedstawionego na posiedzeniu Kolegium przez Przewodniczacego Rady przebiegu
glosowania nad absolutorium dla Zarzadu, Kolegium Izby stwierdzito, Ze Rada Powiatu Wolowskiego
nie udzielita absolutorium Zarzadowi Powiatu Wotowskiego za 2017 rok.

Ustawowy sklad Rady Powiatu Wotowskiego wynosi 17 radnych. W sesji uczestniczyto
15 radnych. Bezwzgledna wiekszo$¢ ustawowego skladu rady oznacza najblizsza liczbe caltkowita
glosow oddanych za wnioskiem przewyzszajacq potowe ustawowego skladu rady, a zarazem tej poto-
wie najblizsza. Za udzieleniem absolutorium Zarzadowi Powiatu Wotowskiego glosowato 8 radnych,
1 radny byl przeciw, 6 radnych wstrzymalto sie od glosu. Bezwzgledna wiekszoS¢ gloséw w przy-
padku 17-osobowego skladu rady to 9 gloséw. Oznacza to, ze przy wyniku glosowania (8 gloséw za
udzieleniem absolutorium) uchwata w sprawie udzielenia absolutorium zostata odrzucona. W tre$ci



uchwaly (§ 1) blednie zatem przyjeto, ze absolutorium zostato udzielone. Na sesji doszto do nie-
prawidlowe] interpretacji wynikow glosowania, wskutek ktérej niewlasciwie sformutowano tresc¢
uchwaly o absolutorium. Pomimo ze wynik glosowania w sprawie absolutorium nie znalazt mate-
rialno-formalnego potwierdzenia w odpowiednio sporzadzonej uchwale, Kolegium, biorac pod uwage
wynik glosowania, stwierdza, ze na sesji w dniu 28 czerwca 2018 r. Rada Powiatu Wolowskiego
podjeta uchwale o nieudzieleniu absolutorium Zarzagdowi Powiatu z wykonania budzetu za 2017 rok.

Wynik glosowania jest rozstrzygnieciem kwestii absolutorium i powinien by¢ potwierdzony
w odpowiednio do wyniku gtosowania sporzadzonym dokumencie (uchwale) potwierdzajacym pod-
jecie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium. Stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata
organu kolegialnego jest aktem jego woli, zostaje podjeta z chwila jej przeglosowania na posiedzeniu
tego organu, a dowodem na to, ze glosowanie sie odbylo, jest protok6t z posiedzenia organu,
zawierajacy w szczegolnosci wynik glosowania (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 czerwca
2008 r. sygn. akt IV SA/Wa 166/08).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium zbadalo zgodnos¢ z prawem uchwaty Rady Powiatu
Wolowskiego o nieudzieleniu Zarzadowi absolutorium za 2017 rok wynikajacej z przeprowadzonego
na sesji glosowania.

Badaniem nadzorczym objeto zarowno tryb, w jakim uchwata zostata podjeta, jak i przestanki
materialne jej uchwalenia (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 r. sygn. akt III
SA/Wa 3368/05, wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 pazdziernika 2010 r. sygn. akt I SA/Gd 782/10).

Oceniajac zgodnos¢ z prawem uchwaly Rady Powiatu Wotowskiego o nieudzieleniu absolu-
torium, Kolegium zapoznato sie nastepujacymi dokumentami:

-uchwalg Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr XV/7/2018
z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Wotowskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Wotowskiego za 2017 rok (opinia pozytywna),

- wnioskiem Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu
Wolowskiego,

-uchwala Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr XV/32/2018
z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Wotowskiego w sprawie nieudzielenia absolutorium dla Zarzadu Powiatu Wotowskiego za 2017
rok (opinia negatywna),

- projektem protokotu sesji L Rady Powiatu Wolowskiego z dnia 28 czerwca 2018 roku.

W ocenie Kolegium badana uchwata o nieudzieleniu absolutorium (wynik glosowania) zostala
podjeta z istotnym naruszeniem art. 12 pkt 6 u.s.p., ktory stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci
rady powiatu nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium dla zarzadu z tego tytulu. Podjecie uchwaty
w sprawie absolutorium powinno zosta¢ poprzedzone rozpatrzeniem przez organ stanowiacy sprawo-
zdania z wykonania budzetu. ,Rozpatrzenie sprawozdania” narzuca konieczno$¢ aktywnego zacho-
wania sie na sesji zwiazanej z ocena wykonania budzetu. Rozpatrzenie sprawozdania obejmuje
zaznajomienie sie z nim i przeanalizowanie przez organ stanowiacy na sesji zwotanej specjalnie w tym
celu (zob. L. Lipiec-Warzecha, Art. 270 [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, ABC).

Z projektu protokohlu sesji wynika, ze przed glosowaniem w sprawie absolutorium nie prze-
prowadzono zadnej dyskusji dotyczacej oceny wykonania budzetu. Nie przedstawiono réwniez
zastrzezen dotyczacych wykonania budzetu przez Zarzad. W zwiazku z tym w ocenie Kolegium
nie bylo merytorycznych przestanek do nieudzielenia absolutorium Zarzadowi ani tez uzasadnienia do
glosowania za nieudzieleniem absolutorium czy tez wstrzymania sie od glosowania. Kolegium w pehi
podziela stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodka Zamiejscowego we Wroctawiu,
wyrazone w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2002 r. (sygn. akt SA/Wr 2250/2002, niepubl.), w ktorym
Sad podkreslit, ze w przypadku gdy przedmiotem obrad organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego jest rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu decyzja w kwestii udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium musi by¢ skutkiem oceny wykonania budzetu. Stad tez brak zastrzezen co



do wykonania budzetu musi skutkowa¢ udzieleniem absolutorium, za$ nieudzielenie absolutorium
moze wynika¢ jedynie z negatywnej oceny realizacji budzetu. W sytuacji, w ktorej wykonanie
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie zostato zakwestionowane przez organ stanowigcy, nie
istnieja podstawy prawne do podjecia uchwatly w przedmiocie nieudzielenia absolutorium.

Procedura udzielenia badZ nieudzielenia absolutorium powinna zmierza¢ do oceny dziatalnosci
organu wykonawczego w kontekscie wykonania budzetu powiatu w danym roku budzetowym.
Nie moze ona ogranicza¢ sie do poinformowania radnych o charakterze opinii komisji statych Rady
Powiatu o wykonaniu budzetu, wniosku absolutoryjnego Komisji Rewizyjnej, opinii Skladu Orzeka-
jacego Regionalnej Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu i o wniosku Komisji
Rewizyjnej oraz wskazania, ze sprawozdania byty przedmiotem dyskusji na wspdlnym posiedzeniu
wszystkich komisji statych. Uchwata Rady Powiatu w sprawie absolutorium nie powinna by¢ wylacz-
nie wynikiem samego przedstawienia radzie materiatbw wymaganych przepisami prawa powszech-
nie obowiazujacego, ale ich rzetelnej, merytorycznej analizy. Warunkiem podjecia prawidlowej
uchwaly Rady w przedmiocie absolutorium powinna by¢ dyskusja radnych, w wyniku ktérej dojdzie
do jednoznacznej oceny realizacji budzetu powiatu przez organ wykonawczy wraz ze wskazaniem
stopnia jego zawinienia za rozbieznosci miedzy planowanymi i wykonanymi wielko$ciami.

Dokonujac oceny wykonania budzetu rada powinna to czyni¢ w sposob kompleksowy, odnoszac
sie do catosci wykonania planu finansowego. Badaniu rady powinno podlega¢ zatem, czy uchwalone
przez nig wielkoSci dochodéw i wydatkéw budzetu zostalty w sposéb prawidlowy wykonane przez
organ wykonawczy. Niezbedne w tym procesie jest wobec tego ustalenie, jak wykonano planowany
budzet, czyli jaki jest stan zrealizowanych wydatkéw i dochodéw w stosunku do zaplanowanych oraz
jakie sq przyczyny ewentualnych rozbieznoSci w tym zakresie i czy wing za nie mozna obcigzy¢ organ
wykonawczy, czy tez byly one skutkiem obiektywnie istniejacych okolicznoSci.

Przy powyzszych merytorycznych kryteriach oceny wykonania budzetu nie powinny pozosta-wac¢
bez znaczenia dla organu stanowigcego stanowisko jego wiasnej komisji rewizyjnej opiniujgcej
wykonanie budzetu oraz opinie sktadu orzekajacego regionalnej izby obrachunkowej, ktére posze-
rzaja i poglebiaja podstawy tej oceny. W ocenie Kolegium, ze wzgledu na pozytywne zaopiniowanie
przez Sklad Orzekajacy Izby sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu za 2017 rok oraz
sformutowanie przez Komisje Rewizyjng wniosku o nieudzielenie Zarzadowi absolutorium, ktéry
zostal przez Izbe negatywnie zaopiniowany, przeprowadzenie dodatkowej dyskusji w trakcie sesji
absolutoryjnej byto niezbedne. Wprawdzie ustawa o samorzadzie powiatowym nadaje mocng pozycje
komisji rewizyjnej rady w procedurze absolutoryjnej, to jednak rada — a nie komisja rewizyjna —
podejmuje uchwale w sprawie absolutorium i to rada decyduje o ostatecznej treSci uchwaty
w przedmiocie absolutorium.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate Radzie Powiatu Wolowskiego przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



