Uchwala nr 106/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 1 sierpnia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej
nr LXIV/577/18 z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci
budynkow mieszkalnych wielorodzinnych lub ich czesci polozonych na terenie miasta i gminy
Sroda Slaska, w ktérych wykonano remont elewacji zewnetrznej lub izolacji
przeciwwilgociowych fundamentéw lub dachéw

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z p6Zzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr LXIV/577/18 z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych lub ich czeSci
polozonych na terenie miasta i gminy Sroda Slaska, w ktérych wykonano remont elewacji zewnetrznej
lub izolacji przeciwwilgociowych fundamentéw lub dachéw — wobec istotnego naruszenia art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2018 r. poz.
1445).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr LXIV/577/18 z dnia 27 czerwca 2018 r.
w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych lub ich
czesci polozonych na terenie miasta i gminy Sroda Slaska, w ktérych wykonano remont elewacji
zewnetrznej lub izolacji przeciwwilgociowych fundamentéw lub dachéw, wplyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu w dniu 6 lipca 2018 roku.

W § 3 ust. 5 uchwaly zawarto nastepujaca regulacje:

»0. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci, nieruchomosci nie zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz nieruchomosci przeznaczonych na prowadzenie dziatalno$ci gospodar-
czej w zakresie wynajmu lokali mieszkalnych przystuguje przez okres nie dluzszy niz 5 kolejno
nastepujacych po sobie lat podatkowych z uwzglednieniem § 4 ust. 1”.

Jednoczes$nie w § 4 ust. 1 uchwaty ustalono, ze:

,»1. Zwolnienie od podatku od nieruchomosci z uwzglednieniem § 3 ust. 5 bedzie przystugiwato
odpowiednio:
1) w przypadku zakonczenia remontu w 2017 r. do 2020 r.;
2) w przypadku zakonczenia remontu w 2018 r. do 2020 r.;
3) w przypadku zakonczenia remontu w 2019 r. do 2020 r.”.

W § 6 ust. 2 badanej uchwaty ustalono wykaz dokumentéw, ktore podatnik prowadzacy
dzialalnos¢ gospodarcza jest obowigzany przedtozy¢ Burmistrzowi Srody Slaskiej po zakornczeniu
remontu nie péZniej niz do dnia 31 grudnia 2022 roku.

Badajac zgodnos$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje:
Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej badanej uchwaly art. 7 ust. 3 ustawy z dnia

12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1445) — zwanej dalej
»u.p.0.l.” — rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz



okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw.

Podejmowane w oparciu o powyzsze przepisy przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego uchwaty stanowiq akty prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego, ustanawiane
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, stanowiq zrodta prawa obowigzujacego
na obszarze dziatania organéw je tworzacych. Zawierajg unormowania adresowane do podmiotow
zewnetrznych, powinny by¢ zatem tworzone z zachowaniem zasad przejrzystosci, jasnosci i jedno-
znaczno$ci przepisbw w nich zawartych. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien
wiedzie¢, w jaki sposéb ma sie zachowa¢, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedziec,
w jaki sposob go zinterpretowac¢. Jak wynika z powotanych postanowien uchwaty, badana uchwata
wymagan tych nie spelnia. Narusza ona tym samym w sposoéb istotny art. 7 ust. 3 u.p.o.l., poniewaz
w istocie nie okre$la w sposob jednoznaczny warunkéw wprowadzanego zwolnienia.

Powyzsze jest istotne rowniez ze wzgledu na fakt, ze wprowadzone badang uchwatg zwolnienie
moze stanowi¢ pomoc de minimis. Z art. 20b u.p.o.l. wynika, ze w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 3, jezeli uchwala rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, powinna by¢
podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publicznej.

Rada gminy wprowadzajac zatem ww. zwolnienia obowigzana jest oprocz stosowania przepiséw
polskiego prawa podatkowego réwnolegle uwzglednia¢ zasady odnoszace sie do pomocy publicznej
wynikajace z przepisow prawa wspélnotowego. Zasady dopuszczalno$ci pomocy de minimis ustalone
zostaty w Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stoso-
wania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. UE
L 352 z 24.12.2013 r.), zwanym dalej rozporzadzeniem, ktore zgodnie z art. 8 i art. 7 ust. 4 rozpo-
rzadzenia stosuje sie do 31 grudnia 2020 r., a po uptywie okresu obowigzywania tego rozporzadzenia
wszelkie programy de minimis speiniajace warunki w nim okreslone pozostang objete tym rozporza-
dzeniem przez kolejne 6 miesiecy (a zatem de facto do 30 czerwca 2021 r.).

W ocenie Kolegium powotane postanowienia uchwaty nie pozwalaja na jednoznaczne ustalenie,
czy ww. wymagania zostang speknione.

Kolegium zwraca uwage, ze projekty uchwal stanowigcych program pomocowy przewidujacy
udzielanie pomocy de minimis, stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o poste-
powaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 362) podlegaja
zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry w terminie 14 dni moze
przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosSci zasad udzielania pomocy. Projekt przedmiotowej
uchwaly Prezesowi UOKIK nie zostal przestany (pismo Skarbnika Gminy z dnia 30 lipca 2018 r. znak
FIB.4.3060.2.2018).

Wobec powyzszego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaly.

Na niniejszq uchwale Radzie Miejskiej w Srodzie Slaskiej przystuguje skarga, ktéra wnosi sie
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



