Uchwala nr 102/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 1 sierpnia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Miejskiej w Sobotce nr X1.V1/361/18
z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych zlobki lub kluby dzieciece oraz zatrudniajacych dziennych opiekunow
i podmiotow — dziennych opiekunéw prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek,
na terenie Gminy Sobotka

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z péZn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

czesci uchwaly Rady Miejskiej w Sobotce nr XLVI/361/18 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie
wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dzieciece
oraz zatrudniajacych dziennych opiekunéw i podmiotéw — dziennych opiekunéw prowadzacych
dzialalnos¢ na wiasny rachunek, na terenie Gminy Sobotka, w zakresie wymogu przedstawienia
w ,Informacji miesiecznej” (zgodnie z pkt 2 zalacznika nr 2, o ktérym mowa w § 4 uchwaly)
zestawienia zawierajagcego imie, nazwisko i numer PESEL dzieci — wobec istotnego naruszenia
art. 60 ust. 2 w zwiazku z art. 3a ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku
do lat 3 (Dz.U. z 2018 r. poz. 603 i 650).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Sobétce nr XLVI/361/18 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie
wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dzieciece
oraz zatrudniajacych dziennych opiekunéw i podmiotéw — dziennych opiekunéw prowadzacych dzia-
falno$¢ na wihasny rachunek, na terenie Gminy Sobdtka, wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu w dniu 9 lipca 2018 roku.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Sobdtce, powotujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.) oraz
art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2018 1.
poz. 603 i 650), zwanej dalej ,u.o0.d.”, okreslita wysoko$¢, zasady udzielania dotacji celowej dla
podmiotdw prowadzacych ztobki, kluby dzieciece oraz zatrudniajacych dziennych opiekunéw i pod-
miotow — dziennych opiekunéw prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek, na terenie Gminy
Sobétka.

W badanej uchwale organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wprowadzil m.in.
nastepujace postanowienia:

,»3 4. Dotacja o ktérej mowa w § 2 bedzie przekazywana w miesiecznych transzach, platnych na
podstawie ztozonych wnioskdw o udzielenie miesiecznej transzy dotacji pod warunkiem, ze podmiot
o ktorym mowa w § 1 w terminie do 5 dnia kazdego miesigca przedstawi organowi dotujacemu
informacje o liczbie dzieci objetych opieka w ztobku, klubie dzieciecym oraz przez dziennego
opiekuna, zgodnie z zatacznikiem nr 2, wg stanu na pierwszy dzien miesigca”.

W pkt 2 zalacznika nr 2 pn. ,Informacja miesieczna” dotowany zostat zobowiazany do przed-
stawienia — oprocz informacji o liczbie dzieci objetych opieka wg stanu na pierwszy dzien miesiaca
— imiennego wykazu dzieci objetych opiekq wraz z numerem PESEL.



Oceniajac zgodno$¢ z prawem regulacji zawartych w badanej uchwale, Kolegium Izby
stwierdzito, co nastepuje:

Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ zadanie od podmiotu prowadzacego placéwke podania w skia-
danej ,,Informacji miesiecznej” danych osobowych dzieci objetych opieka. Z art. 3a ust. 1 i 2 u.o.d.
wynika, ze podmiot prowadzacy Ztobek lub klub dzieciecy oraz podmiot zatrudniajacy dziennego
opiekuna moga przetwarza¢ dane, uzyskane od rodzica ubiegajgcego sie o objecie dziecka opieka
w ztobku lub klubie dzieciecym albo przez dziennego opiekuna, wylacznie w zwigzku z rekrutacja
oraz w zakresie i w celu zapewnienia dziecku prawidtowej opieki.

Obowiazki, ktére gmina moze natozy¢ na podmioty zobowiazane do ztozenia informacji, musza
pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do zalozonego celu i nie mogg staC w sprzeczno$ci z innymi
prawami, w szczegdlnosci o randze konstytucyjnej. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) w art. 47 zapewnia prawo do prywatnosci.
Jego konsekwencje widoczne sqa w art. 51 Konstytucji, ktory wprawdzie moze zobowigzywac jed-
nostke do ujawnienia informacji dotyczacej jej osoby, ale obowigzek taki moze natozy¢ tylko ustawa.
Tak wiec tylko ustawodawca zostat uprawniony do nakladania obowigzku ujawniania przez obywa-
tela tego rodzaju informacji. Ten sam przepis ogranicza pozyskiwanie informacji o obywatelach
do przypadkow niezbednych i uznawanych w demokratycznym panstwie. Wiadze nie mogg ustalac¢
dowolnie zasobu informacji, jakie chcq uzyska¢ od obywateli, sa w tym wzgledzie ograniczone
postanowieniem ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Miejskiej w Sobotce przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



