Uchwala nr 100/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 1 sierpnia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Winsko nr LVII1/428/2018
z dnia 4 czerwca 2018 r. w sprawie nieudzielenia Wéjtowi Gminy Winsko absolutorium
z tytulu wykonania budzetu za 2017 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy Winsko nr LVIII/428/2018 z dnia 4 czerwca 2018 r. w sprawie nieudzielenia
Wéjtowi Gminy Winsko absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2017 rok — wobec podjecia jej
z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

W dniu 9 lipca 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wplynela uchwata
Rady Gminy Winsko nr LVIII/428/2018 z dnia 4 czerwca 2018 r. w sprawie nieudzielenia Wdjtowi
Gminy Winsko absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2017 rok.

Oceniajac zgodno$¢ z prawem uchwaly Rady Gminy Winsko, Kolegium Izby zapoznalo sie
z nastepujacymi dokumentami:

-uchwala Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr IV/85/2018
z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Winsko sprawo-
zdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Winsko za 2017 rok (opinia pozytywna),

- uchwata Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Winsko w sprawie wniosku o nieudzielenie absolutorium
Wojtowi Gminy Winsko za rok 2017 wraz z opinia Komisji Rewizyjnej o wykonaniu budzetu za
2017 rok,

-uchwalg Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 1V/113/2018
z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie opinii 0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Winsko
w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Winsko za 2017 rok (opinia negatywna),

- udostepnionym w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Winsko protokotem nr 58/2018 ,,z sesji
Rady Gminy w Winsku odbytej w dniu 28 maja 2018 roku” oraz protokotem nr 58/1/2018 ,,z sesji
Rady Gminy w Winsku odbytej w dniu 4 czerwca 2018 roku — II posiedzenie 58 sesji Rady
Gminy Winsko z dnia 28 maja 2018 r.”, zwanymi dalej Protokotami,

-uchwalg Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu nr 1V/126/2018
z dnia 23 lipca 2018 r. w sprawie opinii o uchwale Rady Gminy Winsko nr LVIII/428/2018 z dnia
4 czerwca 2018 1. w sprawie nieudzielenia Wojtowi Gminy Winsko absolutorium z tytulu
wykonania budzetu za 2017 rok (opinia negatywna).

W podstawie prawnej badanej uchwaty podano art. 18 ust. 2 pkt 4 i art. 28a ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994, z pdzn. zm.) — zwanej dalej
»1.5.8.” — oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
22017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.).

Z Protokotow wynika, ze w ramach sesji nr LVIII odbyty sie dwa posiedzenia Rady — w dniach
28 maja i 4 czerwca 2018 roku. Na posiedzeniu w dniu 28 maja zrealizowano pkt 7 porzadku obrad,
dotyczacy podjecia uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania



z wykonania budzetu Gminy Winsko za 2017 rok. Projekt uchwaly w tej sprawie przedstawita
Skarbnik Gminy. Dyskusji nie podjeto. Przeglosowano uchwate w ww. sprawie.

W ramach punktu 8 porzadku obrad, dotyczacego podjecia uchwaly w sprawie nieudzielenia
Waéjtowi Gminy Winsko absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2017 rok, Przewodniczacy
Rady Gminy wskazal, Ze radni zapoznali sie ze sprawozdaniem finansowym, sprawozdaniem z wy-
konania budzetu za rok 2017, informacjq o stanie mienia komunalnego oraz opinia Regionalnej
Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie wykonania budzetu Gminy za rok 2017. Przewodniczacy
Rady przedstawit wniosek Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie Wdjtowi Gminy absolutorium.
Odczytano opinie i uchwate Komisji Rewizyjnej w ww. sprawie, a nastepnie uchwate Skladu Orze-
kajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w sprawie wniosku Komisji Rewizyjne;j.
Przewodniczacy poprosit o dyskusje. W zwigzku z przedstawieniem przez jednego z radnych ,,oceny
stanowiska zawartego w uchwale Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Winsko z dnia 8.05.2018 r.”
zdecydowano o przerwie w obradach do dnia 4 czerwca 2018 roku.

Na posiedzeniu w dniu 4 czerwca Przewodniczacy Rady otworzyt dyskusje dotyczaca punktu 8
porzadku obrad. W jej trakcie W4jt Gminy odwotlata sie do opinii Skltadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowe]j dotyczqcych wykonania budzetu i wniosku Komisji Rewizyjnej, omawiana byta
kwestia podania do publicznej wiadomosci przyczyn ,,przerwania sesji”. Przewodniczacy Rady przy-
pomnial, Ze w opinii cztlonkow Komisji Rewizyjnej Wojt realizujac zadania zwigzane z wykonywa-
niem budzetu ,nie kierowata sie w peli zasada celowosci, rzetelnoSci i oszczedno$ci, co prawda
zasada legalnosci zostala dochowana, ale [...] to za mato, Zeby udzieli¢c Wéjtowi absolutorium”.
Przewodniczacy wskazal, ze ,My jesteSmy tu na miejscu i wiemy w jaki sposéb wspotpracuje sie
z Paniag WAjt i ta ocena jest jak do tej pory negatywna”. Po wymianie zdan dotyczacych istoty
absolutorium Przewodniczacy zamknal dyskusje i przedstawit wyniki glosowan poszczeg6lnych
komisji. Nastepnie Przewodniczacy poddat pod glosowanie projekt uchwaly w sprawie nieudzielenia
Waéjtowi Gminy absolutorium.

W ocenie Kolegium badana uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g.
Przepis ten stanowi, Ze rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie
uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytulu nalezy do wylacznej
wlasciwosci organu stanowiacego. W Swietle tej regulacji jedyng i faktyczna podstawa nieudzielenia
absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu. Procedura udzielenia badZz nieudzielenia
absolutorium powinna zmierza¢ do oceny dziatalno$ci organu wykonawczego w kontekScie wykona-
nia budzetu gminy w danym roku budzetowym. Warunkiem podjecia prawidtowej uchwaly rady
w przedmiocie nieudzielenia absolutorium powinna by¢ dyskusja radnych, w wyniku ktorej dojdzie
do jednoznacznej oceny realizacji budzetu gminy przez organ wykonawczy wraz ze wskazaniem
stopnia jego zawinienia za rozbieznosci miedzy planowanymi i wykonanymi wielko$ciami.

W orzecznictwie sagdowym przyjmuje sie, ze w procesie udzielania absolutorium konieczne jest
ustalenie, jak wykonano planowany budzet, czyli jaki jest stan zrealizowanych wydatkéw i dochodow
budzetowych w stosunku do zaplanowanych, jakie sa przyczyny ewentualnych rozbieznosci w tym
zakresie i czy wing za nie mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez byty one wynikiem obiektyw-
nych uwarunkowan. Organ dokonujacy oceny wykonania budzetu powinien czyni¢ to w sposob
kompleksowy, odnoszac sie do calo$ci wykonania planu finansowego, jakim jest budzet, nie za$
koncentrowa¢ sie na wybranych jego elementach, czy tez kwestiach wrecz z nim niezwigzanych,
a dotyczacych innych sfer dzialania organu wykonawczego (m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia
18 stycznia 2006 r. sygn. akt Il SA/Wa 3368/05, wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 listopada
2013 r. sygn. akt I SA/Kr 1583/13).

W Swietle powyzszego uzna¢ nalezy, ze Rada Gminy nie dokonala oceny wykonania budzetu,
ktéra uprawniataby do nieudzielenia absolutorium. Jak wynika w Protokoléw, w trakcie dyskusji
dotyczacej absolutorium podniesiono zarzut ,niekierowania sie w pehi zasada celowosci, rzetelnosci
i oszczednos$ci”. Zostat on sformutowany w sposéb ogélny i w istocie stanowi interpretacje stano-
wiska Komisji Rewizyjnej, ktéra wskazywala na utrudniong mozliwos¢ weryfikacji dziatan pod
wzgledem ich celowosci, legalnosci i oszczednosci. Ocenie poddano rowniez wspdlprace z Wojtem
Gminy, ktéra nie moze stanowi¢ podstawy zarzutu nieprawidlowego wykonania budzetu, na co Sktad



Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu zwracal uwage w opinii o wniosku
Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Winsko za 2017 rok. Tak sformu-
towane zarzuty, zdaniem Kolegium, nie mogg stanowi¢ podstawy nieudzielenia absolutorium z tytulu
wykonania budzetu.

Biorac pod uwage przedstawiony stan faktyczny i prawny, Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy Winsko przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



