
Uchwała	nr	99/2018
Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

z	dnia	1	sierpnia	2018	r.

w	sprawie	stwierdzenia	nieważności	części	uchwały	Rady	Gminy	Wińsko	nr	LVIII/426/2018	
z	dnia	28	maja	2018	r.	w	sprawie	zmiany	budżetu	Gminy	Wińsko	na	2018	rok	

i	ustalenia	budżetu	w	części	dotkniętej	nieważnością

Na	podstawie	art.	12	ust.	2	 i	3	w	związku	z	art.	11	ust.	1	pkt	2	ustawy	z	dnia	7	października
1992	r.	o	regionalnych	izbach	obrachunkowych	(Dz.U.	z	2016	r.	poz.	561)	oraz	art.	91	ust.	1	ustawy
z	dnia	8	marca	1990	 r.	 o	 samorządzie	gminnym	 (Dz.U.	 z	2018	 r.	 poz.	994,	 z	późn.	 zm.),	Kolegium
Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu	uchwala,	co	następuje:

§	1

Uwzględniając	zmiany	dokonane	uchwałą	Rady	Gminy	Wińsko	nr	LXII/437/2018	z	dnia	26	lipca
2018	 r.	 w	 sprawie	 zmiany	 budżetu	 Gminy	 Wińsko	 na	 2018	 rok,	 podjętą	 w	 związku	 z	 uchwałą
Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	Wrocławiu	 nr	 84/2018	 z	 dnia	 27	 czerwca	 2018	 r.,
stwierdza	 się	 nieważność	 budżetu	w	 zakresie	 zmniejszenia	 planu	wydatków	w	dziale	 750	 „Admini-
stracja	 publiczna”,	 rozdziale	 75023	 „Urzędy	 gmin	 (miast	 i	 miast	 na	 prawach	 powiatu)”,	 §	 4300
„Zakup	 usług	 pozostałych”	 o	 kwotę	 20.000	 zł	 oraz	 zwiększenia	 planu	 wydatków	 w	 dziale	 600
„Transport	 i	 łączność”,	 rozdziale	 60016	 „Drogi	 publiczne	 gminne”,	 §	 4270	 „Zakup	 usług	 remonto-
wych”	o	kwotę	20.000	zł	—	z	powodu	istotnego	naruszenia	art.	233	pkt	3	ustawy	z	dnia	27	sierpnia
2009	 r.	 o	 finansach	publicznych	 (Dz.U.	 z	 2017	 r.	 poz.	 2077,	 z	 późn.	 zm.)	 oraz	 art.	 60	ust.	 2	 pkt	 4
ustawy	 z	 dnia	 8	 marca	 1990	 r.	 o	 samorządzie	 gminnym	 (Dz.U.	 z	 2018	 r.	 poz.	 994,	 z	 późn.	 zm.),
wobec	 dokonania	 zmian	 w	 planie	 wydatków	 bez	 stosownej	 inicjatywy	Wójta	 Gminy	Wińsko,	 wy-
maganej	powołanymi	przepisami.

§	2

Budżet	 Gminy	 Wińsko	 na	 rok	 2018	 w	 części	 dotkniętej	 nieważnością	 ustala	 się	 w	 sposób
następujący:

1)	 zwiększa	 się	 plan	 wydatków	 w	 dziale	 750	 „Administracja	 publiczna”,	 rozdziale	 75023
„Urzędy	 gmin	 (miast	 i	miast	 na	 prawach	 powiatu)”,	 §	 4300	 „Zakup	 usług	 pozostałych”	w	 o	 kwotę
20.000	zł,

2)	 zmniejsza	 się	 plan	wydatków	w	 dziale	 600	 „Transport	 i	 łączność”,	 rozdziale	 60016	 „Drogi
publiczne	gminne”,	§	4270	„Zakup	usług	remontowych”	o	kwotę	20.000	zł.

Uzasadnienie

Uchwała	 Rady	 Gminy	 Wińsko	 nr	 LVIII/426/2018	 z	 dnia	 28	 maja	 2018	 r.	 w	 sprawie	 zmiany
budżetu	Gminy	Wińsko	 na	 2018	 rok	wpłynęła	 do	 Regionalnej	 Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu
w	dniu	4	czerwca	2018	roku.

Przedmiotową	uchwałą	dokonano	zmian	w	planie	wydatków	polegających	m.in.	na	zmniejszeniu
plan	wydatków	w	dziale	750	„Administracja	publiczna”,	rozdziale	75023	„Urzędy	gmin	(miast	i	miast
na	 prawach	 powiatu)”,	 §	 4300	 „Zakup	 usług	 pozostałych”	 o	 kwotę	 30.000	 zł	 oraz	 zwiększeniu
planu	wydatków	w	dziale	921	„Kultura	i	ochrona	dziedzictwa	narodowego”,	rozdziale	92109	„Domy
i	ośrodki	kultury,	świetlice	i	kluby”,	§	6050	„Wydatki	jednostek	budżetowych”	o	kwotę	30.000	zł.
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Z	 uzasadnienia	 przedmiotowej	 uchwały,	 jak	 również	 z	 pisma	 Wójta	 Gminy	 wynika,	 że	 ww.
zmiana	 wprowadzona	 została	 na	 wniosek	 Rady	 Gminy	 i	 nie	 została	 zaakceptowana	 przez	 Wójta
Gminy.

Obecni	 na	 posiedzeniu	 Kolegium	w	 dniu	 27	 czerwca	 2018	 r.	 przedstawiciele	 Gminy	 poinfor-
mowali	 o	 stopniu	 realizacji	 wydatków	 ujętych	 w	 dziale	 750	 „Administracja	 publiczna”,	 rozdziale
7523	 „Urzędy	 gmin	 (miast	 i	 miast	 na	 prawach	 powiatu)”,	 §	 4300	 „Zakup	 usług	 pozostałych”,
wskazując	 m.in.,	 że	 poniesiony	 został	 wydatek	 w	 wysokości	 66	 tys.	 zł	 z	 tytułu	 wynagrodzenia	 za
odzyskany	VAT.	Są	to	wydatki	jednorazowe,	których	konieczność	poniesienia	wynikała	z	zaciągnię-
tych	zobowiązań.	Tego	rodzaju	wydatków	nie	ponoszono	w	2017	roku.	Wykonanie	wydatków	ujętych
w	ww.	podziałkach	klasyfikacji	budżetowej	w	2017	r.	wyniosło	336	tys.	zł.	W	2018	r.	po	zmianach
dokonanych	 badaną	 uchwałą	 plan	 tych	wydatków	wynosi	 327	 tys.	 zł.	 Środki	 niezbędne	 są	 ponadto
na	 usługi	 związane	 z	 obsługą	 projektów	 (35	 tys.	 zł)	 i	 usługi	 świadczone	 przez	 inspektora	 nadzoru
(8	tys.	zł).

Badając	 przedmiotową	 uchwałę,	Kolegium	 Izby	 stwierdziło,	 że	 została	 ona	 podjęta	 z	 istotnym
naruszeniem	 art.	 233	 pkt	 3	 ustawy	 	 z	 dnia	 27	 sierpnia	 2009	 r.	 o	 finansach	 publicznych	 (Dz.U.
z	 2017	 r.	 poz.	 2077,	 z	 późn.	 zm.),	 zwanej	 dalej	 „u.f.p.”,	 oraz	 art.	 60	 ust.	 2	 pkt	 4	 ustawy	 z	 dnia
8	 marca	 1990	 r.	 o	 samorządzie	 gminnym	 (Dz.U.	 z	 2018	 r.	 poz.	 994,	 z	 późn.	 zm.),	 zwanej	 dalej
„u.s.g”,	wobec	dokonania	zmian	w	planie	wydatków	bez	stosownej	inicjatywy	Wójta	Gminy	Wińsko,
wymaganej	 powołanymi	 przepisami.	 Zgodnie	 z	 art.	 233	 pkt	 3	 u.f.p.	 inicjatywa	 w	 sprawie	 sporzą-
dzenia	 projektu	 zmiany	 uchwały	 budżetowej	 przysługuje	wyłącznie	 zarządowi	 jednostki	 samorządu
terytorialnego,	natomiast	art.	60	ust.	2	pkt	4	u.s.g.	stanowi,	że	wójtowi	(prezydentowi,	burmistrzowi)
przysługuje	wyłączne	prawo	zgłaszania	propozycji	zmian	w	budżecie	gminy.

W	 związku	 z	 powyższym,	 Kolegium	 Izby	 uchwałą	 nr	 84/2018	 z	 dnia	 27	 czerwca	 2018	 r.
nakazało	 usunięcie	 tej	 nieprawidłowości	 w	 nieprzekraczalnym	 terminie	 do	 dnia	 26	 lipca	 2018	 r.
poprzez	 zabezpieczenie	 niezbędnych	 środków	 na	 realizację	 zadań	 ujętych	 w	 dziale	 750	 „Admini-
stracja	 publiczna”,	 rozdziale	 75023	 „Urzędy	 gmin	 (miast	 i	 miast	 na	 prawach	 powiatu)”,	 §	 4300
„Zakup	usług	pozostałych”.

We	 wskazanym	 terminie	 Rada	 Gminy	 podjęła	 uchwałę	 nr	 LXII/437/2018	 w	 sprawie	 zmiany
budżetu	Gminy	Wińsko	na	2018	rok	(skan	uchwały	przekazano	drogą	elektroniczną),	którą	dokonano
zwiększenia	 planu	wydatków	w	ww.	 podziałkach	 klasyfikacji	 budżetowej	 o	 10.000	 zł.	 Uchwałą	 tą
dokonano	 jednocześnie	 zmniejszenia	 planu	wydatków	w	 dziale	 921	 „Kultura	 i	 ochrona	 dziedzictwa
narodowego”,	 rozdziale	 92109	 „Domy	 i	 ośrodki	 kultury,	 świetlice	 i	 kluby”,	 §	 6050	 „Wydatki
jednostek	 budżetowych”	 o	 kwotę	 30.000	 zł.	O	 kwotę	 120.000	 zł	 zwiększeniu	 uległ	 natomiast	 plan
wydatków	w	dziale	600	„Transport	 i	 łączność”,	 rozdziale	60016	„Drogi	publiczne	gminne”,	 §	4270
„Zakup	usług	remontowych”.

Pismem	z	dnia	30	lipca	2018	r.	znak	FNB.300.08.2018	działająca	z	upoważnienia	Wójta	Gminy
Wińsko	Sekretarz	Gminy	poinformowała,	że	na	sesji	w	dniu	26	lipca	2018	r.	Radni	nie	zabezpieczyli
niezbędnych	 środków	 na	 realizację	 zadań	 ujętych	 w	 dziale	 750,	 rozdziale	 75023,	 §	 4300	 „Zakup
usług	pozostałych”.	Kwota	10.000	zł	nie	pokryje	zobowiązań	wynikających	z	zawartych	umów.

W	 związku	 z	 powyższym,	 uwzględniając	 zmianę	 dokonaną	 uchwałą	 Rady	 Gminy	 Wińsko	 nr
LXII/437/2018	w	sprawie	zmiany	budżetu	Gminy	Wińsko	na	2018	rok,	na	podstawie	art.	12	ust.	2	i	3
ustawy	z	dnia	7	października	1992	 r.	 o	 regionalnych	 izbach	obrachunkowych	 (Dz.U.	 z	2017	 r.	 poz.
561)	 oraz	 art.	 91	 ust.	 1	 u.s.g.	 Kolegium	 Izby	 stwierdziło	 nieważność	 zmiany	 budżetu	 w	 zakresie
zmniejszenia	planu	wydatków	w	dziale	750	„Administracja	publiczna”,	rozdziale	75023	„Urzędy	gmin
(miast	 i	 miast	 na	 prawach	 powiatu)”,	 §	 4300	 „Zakup	 usług	 pozostałych”	 o	 kwotę	 20.000	 zł	 oraz
zwiększenia	planu	wydatków	w	dziale	600	„Transport	i	łączność”,	rozdziale	60016	„Drogi	publiczne
gminne”,	§	4270	„Zakup	usług	remontowych”	o	kwotę	20.000	zł.

Budżet	 Gminy	 Wińsko	 w	 części	 dotkniętej	 nieważnością	 ustala	 się	 w	 sposób	 następujący:
zwiększa	się	plan	wydatków	w	dziale	750	„Administracja	publiczna”,	rozdziale	75023	„Urzędy	gmin
(miast	 i	miast	 na	prawach	powiatu)”,	 §	4300	 „Zakup	usług	pozostałych”	w	o	kwotę	20.000	 zł	 oraz
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zmniejsza	się	plan	wydatków	w	dziale	600	„Transport	i	łączność”,	rozdziale	60016	„Drogi	publiczne
gminne”,	§	4270	„Zakup	usług	remontowych”	o	kwotę	20.000	zł.

Biorąc	pod	uwagę	powyższe,	Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu	orzekło
jak	w	sentencji	uchwały.

Na	 niniejszą	 uchwałę	 Radzie	 Gminy	 Wińsko	 przysługuje	 skarga,	 którą	 wnosi	 się	 do	 Woje-
wódzkiego	Sądu	Administracyjnego	we	Wrocławiu,	ul.	Świętego	Mikołaja	78/79,	za	pośrednictwem
Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	Wrocławiu,	 w	 terminie	 30	 dni	 od	 daty	 doręczenia
uchwały.

Przewodnicząca	Kolegium	
Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	

we	Wrocławiu	

Lucyna	Hanus


