Uchwala nr 84/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 czerwca 2018 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Gminy Winsko nr LVII1/426/2018
z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Winsko na 2018 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 4 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 i 1000), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

81

W uchwale Rady Gminy Winsko nr LVIII/426/2018 z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie zmiany
budzetu Gminy Winsko na 2018 rok wskazuje sie istotne naruszenie art. 233 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 i z 2018 r. poz. 1000), zwanej
dalej ,,u.f.p.”, oraz art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2018 1. poz. 994 i 1000), zwanej dalej ,u.s.g.”, wobec dokonania zmian w planie wydatkéw bez
stosownej inicjatywy Wojta Gminy Winsko, wymaganej powotanymi przepisami.

§ 2

Nakazuje sie usuniecie nieprawidtowosci wskazanych w § 1 w nieprzekraczalnym terminie
do dnia 26 lipca 2018 r., poprzez zabezpieczenie niezbednych $rodkéw na realizacje zadan ujetych
w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75023 ,Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiatu)”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”.

§ 3

Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okre$lonego w art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni. W przypadku nieusuniecia nieprawidtowosci,
o ktérych mowa w § 1, w terminie okreSlonym w § 2, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu podejmie rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Winsko nr LVIII/426/2018 z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie zmiany
budzetu Gminy Winsko na 2018 rok wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 4 czerwca 2018 roku. W tym samym dniu do Izby wplynelo pismo Wéjta Gminy Winsko
(ORG.0002.12.2018 z dnia 30 maja 2018 r.), ktérym poinformowata, Ze ,.bez jej wiedzy i zgody radni
zainicjowali i wprowadzili zmiany do przedlozonego przez nig projektu”. Do pisma zalaczono
»Projekt uchwaly w sprawie zmiany budzetu Gminy Winsko na 2018 rok z dnia 09.05.2018 r.
zaakceptowany przez Wojta Gminy” oraz ,,Umowe na remont Swietlicy w Baszynie”.

Zaproponowane w ww. projekcie zmiany dotyczace planu wydatkéw mialy polega¢ na:

- zmniejszeniu wydatkéw w dziale 010 ,,Rolnictwo i towiectwo” o kwote 13.000 zi,

- zwiekszeniu wydatkéw w dziale 600 ,,Transport i taczno$¢” o kwote 13.000 z,

- zwiekszeniu wydatkéw w dziale 852 ,,Pomoc spoteczna” o kwote 487 zi,

- przesunieciu miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej kwoty 1.000 zt w dziale 921 ,Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego”,

- zwiekszeniu wydatkéw w dziale 926 ,Kultura fizyczna” o kwote 3.610 zk.



W badanej uchwale w planie wydatkdw (zalacznik nr 2 do uchwaty) dokonano nastepujacych
zmian:

- zwiekszono plan wydatkéw w dziatach 852 ,,Pomoc spoteczna” i 926 ,Kultura fizyczna” zgodnie
z propozycja zawarta w projekcie,

- zmniejszono plan wydatkéw w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 7523 ,,Urzedy gmin
(miast i miast na prawach powiatu)”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” o kwote 30.000 zi,

- zwiekszono plan wydatkow w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale
92109 ,.Domy i osrodki kultury, Swietlice i kluby”, § 6050 ,Wydatki jednostek budzetowych”
o kwote 30.000 zt i dokonano proponowanego w projekcie przeniesienia kwoty 1.000 zt miedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej.

Jednoczesnie w zalaczniku nr 3 do badanej uchwaly pn. ,,Zadania inwestycyjne i wydatki majat-
kowe realizowane w gminie Winsko w 2018 r.” zwiekszono o 30.000 tys. zt (z kwoty 120.000 zt
do kwoty 150.000 zt) warto$¢ wydatkéw planowanych na zadanie ujete pod poz. 60 (zakwalifikowa-
ne w dziale 921, rozdziale 92109, § 6050) pn. ,,Przebudowa dachu i wykonanie elewacji w swietlicy
wiejskiej w Baszynie”.

W podpisanym przez Przewodniczacego Rady uzasadnieniu badanej uchwaly zawarto nastepu-
jacy zapis: ,Przeniesienie z rozdzialu 75023 Urzedy gmin do rozdzialu 92109 Domy i o$rodki
kultury, Swietlice i kluby w kwocie 30.000 zt zostalo wprowadzone na wniosek Rady Gminy i nie
zostato zaakceptowane przez Wojta Gminy”.

Woéjt Gminy Winsko w przedtozonym piSmie poinformowata, ze w dniu 11 maja 2018 r.
przedtozyla Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie zmiany budzetu gminy (w zalaczeniu). Byt on
przedmiotem dyskusji na wspolnym posiedzeniu Komisji Rady Gminy Winsko, ktére odbylo sie
w dniu 24 maja 2018 roku. Wtedy tez radni nie ztozyli zadnych poprawek do przedtozonego im
projektu. W dniu 28 maja 2018 r. odbyla sie sesja Rady Gminy Winsko, na ktérej dyskutowany byt
m.in. projekt uchwaly w sprawie zmiany budzetu Gminy Winsko na 2018 roku. W sesji tej Woijt
Gminy nie brata udziatu. Niemniej jednak bez jej wiedzy i zgody radni zainicjowali i wprowadzili
zmiany do przedlozonego przez nig projektu. Co istotne, zmiany nie mialy zadnego zwigzku ze
zmianami zaproponowanymi w projekcie zainicjowanym przez Wdjta. W rezultacie w podjetej przez
Rade Gminy uchwale nr LVIII/426/2018 z dnia 28 maja 2018 r. doszto do przeniesienia kwoty
30.000 zt z rozdzialu 75023 Urzedy gmin (wydatki biezace) do rozdzialu 92109 Domy i oSrodki
kultury, Swietlice i kluby (wydatki majatkowe).

W piSmie Wojta wskazano, Ze takie dzialanie naruszato art. 233 pkt 3 u.f.p. oraz art. 60 ust. 2
pkt 4 u.s.g., na poparcie swojego stanowiska powolano orzecznictwo sadow administracyjnych.
Wajt podkreslita rowniez, Ze rada ustalajac budzet powinna mie¢ na uwadze juz zawarte umowy
i uwzglednia¢ ich wplyw na sytuacje finansowa gminy. Ignorowanie istnienia takich uméw moze
prowadzi¢ do dalece niekorzystnych konsekwencji finansowych dla gminy i naruszenia zasad
gospodarki finansowej. W piSmie podkreslono, ze do takiej sytuacji moze dojs¢ w Gminie Winsko
w zwigzku z podjeciem ww. uchwaty. Gmina bowiem ma zawarte umowy (o czym radni byli
informowani na sesji), ktorych realizacja moze okaza¢ sie (ze wzgledu na dokonane przesuniecia)
niemozliwa, co z kolei moze pociagna¢ za soba skutki finansowe w postaci wyplaty odszkodowan
i kar umownych.

W pismie zwrécono uwage, Ze ,zmniejszenie w dziale 75023 Urzedy gmin (wydatki biezace)
o kwote 30.000 zt zaktoci sprawng i biezaca dziatalno$¢ urzedu z powodu braku srodkéw finanso-
wych na dokonanie ptatnosci za ustugi wynikajace z zawartych juz umoéw tj. na Swiadczenie obstugi
informatycznej, ustug pocztowych, licencji i programéw informatycznych”.

Obecni na posiedzeniu Kolegium przedstawiciele Gminy poinformowali o stopniu realizacji
wydatkéw ujetych w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 7523 ,,Urzedy gmin (miast
i miast na prawach powiatu)”, § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”, wskazujac m.in., Ze poniesiony
zostal wydatek w wysokosSci 66 tys. zt z tytulu wynagrodzenia za odzyskany VAT. Sa to wydatki
jednorazowe, ktérych konieczno$¢ poniesienia wynikata z zaciaggnietych zobowigzan. Tego rodzaju



wydatkéw nie ponoszono w 2017 roku. Wykonanie wydatkéw ujetych w ww. podziatkach klasyfi-
kacji budzetowej w 2017 r. wyniosto 336 tys. zt. W 2018 r. po zmianach dokonanych badang
uchwalg plan tych wydatkéw wynosi 327 tys. zk. Srodki niezbedne sg ponadto na ushuigi zwigzane
z obstuga projektow (35 tys. zt) i ushugi Swiadczone przez inspektora nadzoru (8 tys. z1).

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroclawiu stwierdzito, ze uchwata zostala podjeta z naruszeniem art. 233 pkt 3 u.f.p. oraz
art. 60 ust. 2 pkt 4 u.s.g., wobec dokonania zmian w planie wydatkéw bez stosownej inicjatywy
Wojta Gminy Winsko, wymaganej powotanymi przepisami.

Zgodnie z art. 233 pkt 3 u.f.p. inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu zmiany uchwaty
budzetowej przystuguje wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast art. 60
ust. 2 pkt 4 u.s.g. stanowi, ze wdjtowi (prezydentowi, burmistrzowi) przystuguje wylaczne prawo
zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy. Rada Gminy Winsko badang uchwala czeSciowo
przyjela projekt zmian w uchwale budzetowej Gminy Winsko na 2018 rok, dokonujac jednak
dodatkowo, bez zgody organu wykonawczego, zmniejszenia plan wydatkow w dziale 750 ,,Admini-
stracja publiczna”, rozdziale ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, § 4300 ,,Zakup ustug
pozostatych” o kwote 30.000 zt i zwiekszenia planu wydatkéw w dziale 921 ,Kultura i ochrona dzie-
dzictwa narodowego”, rozdziale 92109 ,,Domy i o$rodki kultury, Swietlice i kluby”, § 6050 ,,Wydatki
jednostek budzetowych” o kwote 30.000 zi.

Kolegium Izby stwierdzilo, ze brak jest podstaw do przyjecia, ze w przypadku gdy organ
wykonawczy wystapi z inicjatywa zmian w budzecie w $ci$le okreslonym zakresie, organ stanowiacy
ma mozliwo$¢ wprowadzenia zmian takze w cze$ci budzetu nieobjetej wnioskiem. Propozycja zmian
w budzecie juz uchwalonym musi pochodzi¢ od organu wykonawczego. Jezeli organ stanowigcy
zamierza wprowadzi¢ zmiany w budzecie mimo braku inicjatywy organu wykonawczego, musi
uzyskac jego zgode. Podobne stanowisko wyrazit NSA (sygn. akt I GSK 163/13 z dnia 27 marca
2014 r.), stwierdzajac, Ze organ stanowigcy podejmujac, na podstawie przediozenia organu wyko-
nawczego, uchwale o zmianie uchwaty budzetowej, nie dos¢, Ze nie jest uprawniony do wprowadze-
nia do niego takich zmian, ktérych przyjecie skutkowaloby zwiekszeniem deficytu budzetowego,
to rowniez i wprowadzania do niego z wlasnej inicjatywy takich propozycji poprawek, ktdrych
przyjecie wykraczatoby poza zakres przekazanej mu do rozpatrzenia i uchwalenia materii. Innymi
stowy, nie jest on uprawniony do wprowadzania przy tej okazji, z wlasnej inicjatywy, zmian nie-
objetych projektem. Projekt uchwaly dotyczacy konkretnych kwestii wyznacza w ten sposob
organowi stanowigcemu ramy, w ktérych moze on nada¢ podejmowanej uchwale okreslony ksztatt.
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