Uchwala nr 79/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 czerwca 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Miejskiej w Szczytnej
nr XXXVI/207/18 z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie przyjecia regulaminu udzielania dotacji
celowych osobom fizycznym oraz wspoélnotom mieszkaniowym ze sSrodkéw budzetu Gminy
Szczytna na zadanie stuzace ograniczeniu niskiej emisji polegajace na zmianie systemu
ogrzewania na terenie Gminy Szczytna w ramach programu ,,Ograniczenie niskiej emisji
na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego” przy wsparciu finansowym Wojewédzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 i 1000), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

ust. 13 pkt 1 w rozdziale 4 ,,Tryb postepowania” Regulaminu stanowigcego zalacznik do uchwaty
Rady Miejskiej w Szczytnej nr XXXV1/207/18 z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie przyjecia regulaminu
udzielania dotacji celowych osobom fizycznym oraz wspdlnotom mieszkaniowym ze Srodkow
budzetu Gminy Szczytna na zadanie stluzace ograniczeniu niskiej emisji polegajace na zmianie
systemu ogrzewania na terenie Gminy Szczytna w ramach programu ,Ograniczenie niskiej emisji
na obszarze wojewddztwa dolno$laskiego” przy wsparciu finansowym Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu — wobec istotnego naruszenia art. 403
ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799 i 650).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Szczytnej nr XXXVI/207/18 z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie
przyjecia regulaminu udzielania dotacji celowych osobom fizycznym oraz wspdlnotom mieszkanio-
wym ze $rodkow budzetu Gminy Szczytna na zadanie stuzace ograniczeniu niskiej emisji polegajqce
na zmianie systemu ogrzewania na terenie Gminy Szczytna w ramach programu ,,Ograniczenie niskiej
emisji na obszarze wojewodztwa dolno$laskiego” przy wsparciu finansowym Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 1 czerwca 2018 roku.

Rada Miejska w Szczytnej m.in. na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799 i 650), zwanej dalej ,,P.0.5.”, w zalaczniku do
badanej uchwaty ustalita regulamin udzielania dotacji celowych osobom fizycznym oraz wspoélnotom
mieszkaniowym ze S$rodkéw budzetu Gminy Szczytna na zadanie stuzace ograniczeniu niskiej
emisji polegajace na zmianie systemu ogrzewania na terenie Gminy Szczytna w ramach programu
,»Ograniczenie niskiej emisji na obszarze wojewodztwa dolnos$laskiego”.

W Regulaminie w rozdziale 4 , Tryb postepowania” w ust. 13 pkt 1 zawarto nastepujaca regu-
lacje:

,»13. Dotujacy zastrzega sobie prawo:
1) odstgpienia od umowy, w przypadku stwierdzenia, ze Beneficjent nie zakonczyl realizacji
zadania, na ktére zostata udzielona dotacja lub odstapit od jego wykonania lub nie rozliczyt dotacji

w terminie wskazanym w umowie”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem
postanowien przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastepuje:



Gmina zastrzegajac sobie prawo do odstgpienia umowy wykroczyla poza wyznaczony art. 403
ust. 5 P.o.$. zakres upowaznienia dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.
Z przepisu art. 403 ust. 5 P.o.S. wynika jednoznacznie, Ze rada gminy jest uprawniona wylacznie
do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie udzielenia tej dotacji
oraz sposobu jej rozliczania. Przepisy te nie upowazniajq organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do stanowienia w tresci uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego zapiséw upo-
wazniajacych do wprowadzania sankcji w postaci odstgpienia od umowy. W ocenie Kolegium Radzie
Miejskiej nie wolno ustanawia¢ w przepisach sankcji dalej idacych niz przewidziane zostato to
w przepisach ustawy o finansach publicznych.

Kolegium zaznacza, ze przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994
i 1000), gdyz adresowana jest do blizej nieokreSlonego kregu podmiotow oraz ma charakter generalny
i abstrakcyjny. Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny w sposéb pely i kompleksowy
wyczerpywac delegacje nalozone przez ustawodawce.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ treS¢ normy ustawowej.
Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak
i w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kom-
petencyjnym. Naczelng zasadq prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkreslic,
ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Jednoczesnie niedopuszczalne jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisbw kompetencyj-
nych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wiadzy publicznej
musi odpowiada¢ wymogom legalizmu — art. 7 Konstytucji RP stanowi, iz ,,organy wladzy publicz-
nej dzialaja na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi
przepisami prawa materialnego.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Szczytnej przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



