
Uchwała	nr	76/2018
Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

z	dnia	6	czerwca	2018	r.

w	sprawie	stwierdzenia	nieważności	uchwały	Rady	Gminy	Ruja	nr	XXIV/167/2018	
z	dnia	29	marca	2018	r.	w	sprawie	zmiany	budżetu	Gminy	Ruja	na	2018	rok

Na	 podstawie	 art.	 11	 ust.	 1	 pkt	 2	 i	 art.	 12	 ust.	 2	 ustawy	 z	 dnia	 7	 października	 1992	 r.
o	regionalnych	izbach	obrachunkowych	(Dz.U.	z	2016	r.	poz.	561)	oraz	art.	86	ustawy	z	dnia	8	marca
1990	 r.	 o	 samorządzie	 gminnym	 (Dz.U.	 z	 2018	 r.	 poz.	 994	 i	 1000),	 Kolegium	 Regionalnej	 Izby
Obrachunkowej	we	Wrocławiu

stwierdza	nieważność

uchwały	Rady	Gminy	Ruja	 nr	XXIV/167/2018	 z	 dnia	 29	marca	 2018	 r.	w	 sprawie	 zmiany	 budżetu
Gminy	 Ruja	 na	 2018	 rok	—	wobec	 istotnego	 naruszenia	 art.	 233	 pkt	 3	 ustawy	 z	 dnia	 27	 sierpnia
2009	r.	o	finansach	publicznych	(Dz.U.	z	2017	r.	poz.	2077	oraz	z	2018	r.	poz.	1000)	i	art.	60	ust.	2
pkt	 4	 ustawy	 z	 dnia	 8	marca	 1990	 r.	 o	 samorządzie	 gminnym	 (Dz.U.	 z	 2018	 r.	 poz.	 994	 i	 1000),
w	 związku	 z	 naruszeniem	 wyłącznej	 kompetencji	 Wójta	 Gminy	 w	 zakresie	 inicjatywy	 w	 sprawie
sporządzenia	projektu	uchwały	o	zmianie	uchwały	budżetowej.

Uzasadnienie

Uchwała	 Rady	 Gminy	 Ruja	 nr	 XXIV/167/2018	 z	 dnia	 29	 marca	 2018	 r.	 w	 sprawie	 zmiany
budżetu	 Gminy	 Ruja	 na	 2018	 rok	 wpłynęła	 do	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	 Wrocławiu
w	dniu	9	kwietnia	2018	roku.

Przedmiotową	uchwałą	Rada	Gminy	Ruja	zmieniła	brzmienie	§	9	 i	§	10	uchwały	Rady	Gminy
Ruja	 nr	 XXII/154/2017	 z	 dnia	 28	 grudnia	 2017	 r.	 w	 sprawie	 budżetu	 gminy	 Ruja	 na	 rok	 2018.
W	wyniku	wprowadzonej	zmiany	wyeliminowano	 limit	zobowiązań	z	 tytułu	kredytów	 i	pożyczek	na
sfinansowanie	występującego	w	ciągu	roku	przejściowego	deficytu	budżetu	i	upoważnienie	dla	Wójta
Gminy	do	zaciągnięcia	zobowiązań	na	ten	cel.

Kolegium	zapoznało	 się	 także	 z	pismem	Wójta	Gminy	Ruja	 z	 dnia	5	kwietnia	2018	 r.,	 którym
poinformował	 Regionalną	 Izbę	 Obrachunkową	 we	 Wrocławiu,	 że	 projekt	 przedmiotowej	 uchwały
został	 zgłoszony	 do	 porządku	 sesji	 przez	 Radną	 Gminy	 Ruja,	 co	 w	 jego	 ocenie	 jest	 niezgodne
z	przepisami	w	zakresie	inicjatywy	wprowadzania	zmian	do	budżetu	gminy.

Z	 przekazanego	 protokołu	 z	 XXIV	 sesji	 Rady	Gminy	 Ruja	 wynika,	 że	 projekt	 uchwały	 został
przedłożony	Radzie	Gminy	i	wprowadzony	do	porządku	obrad	przez	Przewodniczącą	Komisji	Rewi-
zyjnej.

Kolegium	 Izby,	 uchwałą	 nr	 64/2018	 z	 dnia	 25	 kwietnia	 2018	 r.,	 wskazało,	 że	 przedmiotowa
uchwała	 Rady	 Gminy	 Ruja	 została	 podjęta	 z	 istotnym	 naruszeniem	 art.	 233	 pkt	 3	 ustawy	 z	 dnia
27	 sierpnia	 2009	 r.	 o	 finansach	 publicznych	 (Dz.U.	 z	 2017	 r.	 poz.	 2077	 oraz	 z	 2018	 r.	 poz.	 1000)
i	 art.	60	ust.	2	pkt	4	ustawy	z	dnia	8	marca	1990	 r.	o	 samorządzie	gminnym	(Dz.U.	z	2018	 r.	poz.
994	 i	 1000),	 i	 nakazało	 usunięcie	 wymienionego	 naruszenia	 w	 nieprzekraczalnym	 terminie	 do	 dnia
29	maja	2018	roku.

W	 wyznaczonym	 przez	 Kolegium	 Izby	 terminie	 Rada	 Gminy	 Ruja	 nie	 uchyliła	 uchwały	 nr
XXIV/167/2018.

Stosownie	do	art.	233	pkt	3	ustawy	o	finansach	publicznych	inicjatywa	w	sprawie	sporządzenia
projektu	 uchwały	 o	 zmianie	 uchwały	 budżetowej	 przysługuje	wyłącznie	 zarządowi	 jednostki	 samo-
rządu	 terytorialnego,	 przy	 czym	 przez	 zarząd	 jednostki	 samorządu	 terytorialnego	 należy	 rozumieć
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również	wójta,	burmistrza	lub	prezydenta	miasta,	co	wynika	z	art.	2	pkt	2	tej	ustawy.	Z	art.	60	ust.	1
ustawy	 o	 samorządzie	 gminnym	wynika	 natomiast,	 że	 za	 prawidłową	 gospodarkę	 finansową	 gminy
odpowiada	wójt,	a	w	myśl	art.	60	ust.	2	pkt	4	tej	ustawy	wójtowi	gminy	przysługuje	wyłączne	prawo
zgłaszania	propozycji	zmian	w	budżecie	gminy.

W	tym	stanie	faktycznym	i	prawnym	Kolegium	Izby	stwierdza,	że	zmiany	w	uchwale	budżetowej
Gminy	Ruja	dokonane	uchwałą	nr	XXIV/167/2018	w	sposób	istotny	naruszają	wyłączną	kompetencję
Wójta	Gminy	określoną	w	art.	233	pkt	3	ustawy	o	finansach	publicznych	i	art.	60	ust.	2	pkt	4	ustawy
o	 samorządzie	gminnym	w	zakresie	 inicjatywy	w	 sprawie	 sporządzenia	projektu	uchwały	o	 zmianie
uchwały	budżetowej.

W	związku	z	powyższym	Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu	orzekło	jak
w	sentencji	uchwały.

Na	niniejszą	uchwałę	Rady	Gminy	Ruja	przysługuje	skarga,	którą	wnosi	się	do	Wojewódzkiego
Sądu	Administracyjnego	we	Wrocławiu,	 ul.	 Świętego	Mikołaja	 78/79,	 za	 pośrednictwem	Kolegium
Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu,	w	terminie	30	dni	od	daty	doręczenia	uchwały.
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