Uchwala nr 73/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 maja 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miasta i Gminy Prusice
nr LXVII1/441/18 z dnia 13 kwietnia 2018 r. w sprawie emisji obligacji

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 1. poz.
130), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miasta i Gminy Prusice nr LXVIIl/441/18 z dnia 13 kwietnia 2018 r. w sprawie emisji
obligacji — wobec jej podjecia z istotnym naruszeniem art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta i Gminy Prusice nr LXVIII/441/18 z dnia 13 kwietnia 2018 r. w sprawie
emisji obligacji wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 17 kwietnia
2018 roku.

W § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita o wyemitowaniu 5.000 obligacji o war-
tosci nominalnej 1.000 zt kazda, na taczna kwote 5.000.000 zt. Z § 2 uchwaly wynika, ze Srodki
uzyskane z emisji obligacji komunalnych zostang przeznaczone na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek. W § 6 uchwaty
postanowiono, ze wydatki zwigzane z wyplata oprocentowania zostang pokryte z dochodéow wiasnych
Gminy Prusice w latach 2018-2034, a rozchody zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte
z dochodow wihasnych Gminy Prusice w latach 2026-2034.

Podjecie uchwaly w sprawie emisji obligacji uwarunkowane jest regulacjami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej ,u.f.p.”, ktora
okreslajgc zasady planowania i dysponowania $rodkami publicznymi normuje zasady zaciggania
zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego. Z art. 89 ust. 1 pkt 2 u.f.p. wynika, ze jed-
nostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartoscio-
we na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z art. 217
ust. 2 pkt 1 u.f.p. wynika natomiast, ze deficyt budzetu moze by¢ sfinansowany przychodami pocho-
dzacymi ze sprzedazy papierow wartoSciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu tery-
torialnego. Przy zaciaganiu zobowigzan z tytulu emisji obligacji, na cele okreslone w przepisach
art. 89 ust. 1 pkt 2, jednostki samorzadu terytorialnego obowigzane sa stosowac zasady okreSlone
w art. 243-244 u.f.p.

Uchwalg Rady Miasta i Gminy Prusice nr LXVIII/443/18 z dnia 13 kwietnia 2018 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr LIX/381/17 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie
budzetu Gminy Prusice na 2018 rok dokonano zmian budzetu polegajacych na:

- zmniejszeniu planu dochodéw o kwote 3.442.731,35 zt do kwoty 66.005.200,69 zi,

- zwiekszeniu planu wydatkéw o kwote 2.301.268,65 zt do kwoty 71.504.800,69 zi,

- zaplanowaniu przychodéw z tytulu emisji obligacji w kwocie 5.000.000 zt i z wolnych Srodkow
w kwocie 744.000 zi,

- zmianie wyniku budzetu z nadwyzki w kwocie 244.400 z} na deficyt w kwocie 5.499.600 zt.

W konsekwencji dokonania badang uchwalg zmian, jak wynika z wielko$ci budzetowych przed-
stawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Prusice na lata 2018-2035, zmianom ulegly



wielkoSci budzetowe majace wplyw na ksztaltowanie sie relacji, o ktérych mowa w art. 242-244
u.f.p. Zmianom ulegly m.in. w roku 2018 dochody ogétem (w tym dochody biezace i dochody
ze sprzedazy majatku) i wydatki biezace, w latach 2026-2034 rozchody z tytulu planowanej emisji
obligacji (w tym podlegajace ustawowym wylaczeniom z limitu sptaty zobowiazan, o ktorym mowa
w art. 243 u.f.p.), a w latach 2018-2034 wydatki z tytutu odsetek i dyskonta (w tym podlegajace
wylgczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p.). Objasnienia do wieloletniej
prognozy finansowej (zal. nr 3 do uchwaly) i przediozone przez Burmistrza wyjasnienia (pismo
Burmistrza z dnia 26 kwietnia 2018 r. uzupeinione w dniach 8 i 14 maja 2018 r.) nie potwierdzaja
prawa do stosowania wylaczen ustawowych odsetek od zobowiazan finansowych zacigganych
w latach 2009-2015, tym samym przyjecie w wieloletniej prognozie finansowej wylaczen, o ktorych
mowa w art. 243 u.f.p. Swiadczy o braku realistycznosci tej prognozy. Brak mozliwo$ci wylaczenia
tych odsetek powoduje, ze planowany wskaznik sptaty dlugu w 2020 r. przekracza relacje, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p. Tym samym brak jest mozliwosci zaciggania nowych zobowigzan finanso-
wych na finansowanie deficytu w 2018 roku.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miasta i Gminy Prusice przystuguje skarga, ktora wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



