
Uchwała	nr	72/2018
Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

z	dnia	16	maja	2018	r.

w	sprawie	wskazania	nieprawidłowości	w	uchwale	Rady	Miasta	i	Gminy	Prusice	
nr	LXVIII/443/18	z	dnia	13	kwietnia	2018	r.	w	sprawie	zmiany	uchwały	nr	LIX/381/17	

Rady	Miasta	i	Gminy	Prusice	z	dnia	20	grudnia	2017	r.	w	sprawie	budżetu	
Gminy	Prusice	na	2018	rok

Na	podstawie	art.	12	ust.	1	 i	4	w	związku	z	art.	11	ust.	1	pkt	2	ustawy	z	dnia	7	października
1992	r.	o	regionalnych	izbach	obrachunkowych	(Dz.U.	z	2016	r.	poz.	561)	oraz	art.	86	ustawy	z	dnia
8	marca	1990	r.	o	samorządzie	gminnym	(Dz.U.	z	2017	r.	poz.	1875	i	2232	oraz	z	2018	r.	poz.	130),
Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu	uchwala,	co	następuje:

§	1

W	uchwale	Rady	Miasta	i	Gminy	Prusice	nr	LXVIII/443/18	z	dnia	13	kwietnia	2018	r.	w	sprawie
zmiany	 uchwały	 nr	LIX/381/17	Rady	Miasta	 i	Gminy	Prusice	 z	 dnia	 20	 grudnia	 2017	 r.	w	 sprawie
budżetu	Gminy	Prusice	na	2018	rok	wskazuje	się	istotne	naruszenie:

1)	 art.	 212	 ust.	 1	 pkt	 4	w	 związku	 z	 art.	 217	 ust.	 2	 pkt	 6	 ustawy	 z	 dnia	 27	 sierpnia	 2009	 r.
o	 finansach	 publicznych	 (Dz.U.	 z	 2017	 r.	 poz.	 2077),	 wobec	 dokonania	 zmian	 budżetu	 powodują-
cych	niezachowanie	równowagi	budżetowej,

2)	art.	217	ust.	2	pkt	1	ustawy,	o	której	mowa	w	pkt	1,	wobec	zaplanowania	deficytu,	którego
źródłem	 finansowania	 są	 przychody	 budżetu	 pochodzące	 z	 emisji	 obligacji,	 których	wykup	 spowo-
duje	niezachowanie	relacji	z	art.	243	ustawy.

§	2

Nakazuje	 się	 usunięcie	 nieprawidłowości	 wskazanych	 w	 §	 1	 w	 nieprzekraczalnym	 terminie
do	 dnia	 1	 czerwca	 2018	 r.,	 poprzez	 odpowiednie	 dokonanie	 zmian	wielkości	 przyjętych	w	uchwale
budżetowej.

§	3

Niniejsza	 uchwała	 powoduje	 zawieszenie	 biegu	 30-dniowego	 terminu	 określonego	 w	 art.	 91
ust.	1	ustawy	o	samorządzie	gminnym	na	okres	30	dni.	W	przypadku	nieusunięcia	nieprawidłowości,
o	 których	mowa	w	 §	 1,	w	 terminie	 określonym	w	 §	 2,	Kolegium	Regionalnej	 Izby	Obrachunkowej
we	Wrocławiu	 podejmie	 rozstrzygnięcie	 nadzorcze	 w	 trybie	 art.	 12	 ustawy	 o	 regionalnych	 izbach
obrachunkowych.

Uzasadnienie

Uchwała	Rady	Miasta	 i	Gminy	Prusice	nr	LXVIII/443/18	z	dnia	13	kwietnia	2018	r.	w	sprawie
zmiany	 uchwały	 nr	LIX/381/17	Rady	Miasta	 i	Gminy	Prusice	 z	 dnia	 20	 grudnia	 2017	 r.	w	 sprawie
budżetu	 Gminy	 Prusice	 na	 2018	 rok	 wpłynęła	 do	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	Wrocławiu
w	dniu	17	kwietnia	2018	roku.

Badaną	uchwałą	Rada	Miasta	 i	Gminy	Prusice	dokonała	 zmian	budżetu	na	2018	 rok	polegają-
cych	na:

zmniejszeniu	planu	dochodów	o	kwotę	3.442.731,35	zł	do	kwoty	66.005.200,69	zł,
zwiększeniu	planu	wydatków	o	kwotę	2.301.268,65	zł	do	kwoty	71.504.800,69	zł,
-
-
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zaplanowaniu	 przychodów	 z	 tytułu	 emisji	 obligacji	 w	 kwocie	 5.000.000	 zł	 i	 z	 wolnych	 środków
w	kwocie	744.000	zł,
zmianie	wyniku	budżetu	z	nadwyżki	w	kwocie	244.400	zł	na	deficyt	w	kwocie	5.499.600	zł.

Badając	 zgodność	 z	 prawem	 przedmiotowej	 uchwały,	 Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachun-
kowej	 we	Wrocławiu	 stwierdziło,	 że	 uchwała	 została	 podjęta	 z	 naruszeniem	 art.	 212	 ust.	 1	 pkt	 4
w	związku	z	art.	217	ust.	2	pkt	6	ustawy	z	dnia	27	sierpnia	2009	r.	o	finansach	publicznych	(Dz.U.
z	2017	r.	poz.	2077),	zwanej	dalej	„u.f.p.”,	wobec	zaplanowania	przychodów	budżetu	pochodzących
z	wolnych	środków	w	kwocie	przewyższającej	wielkość	wynikającą	z	przedłożonego	bilansu	z	wyko-
nania	budżetu	Gminy	Prusice	sporządzonego	na	dzień	31	grudnia	2017	roku.	Ze	sprawozdania	sporzą-
dzonego	w	dniu	26	kwietnia	2018	r.	(uwzględniającego	korekty	sprawozdań	budżetowych	o	symbolu
Rb)	wynika,	że	kwota	wolnych	środków,	którą	można	zaangażować	w	finansowanie	deficytu	budżetu
roku	2018,	wynosi	707.870,58	zł.	Tymczasem	do	zrównoważenia	uchwalonego	budżetu	na	2018	rok
przyjęto	kwotę	744.000,00	 zł,	 co	oznacza	brak	 środków	w	kwocie	36.129,42	 zł	 dla	 zrównoważenia
budżetu.	 Zawyżając	 kwotę	 przychodów	 z	wolnych	 środków	w	 stosunku	 do	 faktycznie	 posiadanych
i	przeznaczając	je	na	pokrycie	deficytu	Rada	Miasta	i	Gminy	Prusice	w	istocie	nie	określiła	sposobu
sfinansowania	 ustalonego	deficytu.	Zgodnie	 z	 art.	 217	ust.	 2	 pkt	 6	 u.f.p.	wolne	 środki,	 jako	 źródło
sfinansowania	 planowanego	 deficytu	 budżetu	 jednostki	 samorządu	 terytorialnego	 stanowi	 nadwyżka
środków	 pieniężnych	 na	 rachunku	 bieżącym	 budżetu	 jednostki	 samorządu	 terytorialnego,	wynikają-
cych	z	rozliczeń	wyemitowanych	papierów	wartościowych,	kredytów	i	pożyczek	z	lat	ubiegłych.

W	konsekwencji	dokonania	badaną	uchwałą	zmian,	jak	wynika	z	wielkości	budżetowych	przed-
stawionych	w	wieloletniej	prognozie	 finansowej	Gminy	Prusice	na	 lata	2018–2035,	 zmianom	uległy
wielkości	 budżetowe	 mające	 wpływ	 na	 kształtowanie	 się	 relacji,	 o	 których	 mowa	 w	 art.	 242–244
u.f.p.	 Zmianom	 uległy	 m.in.	 w	 roku	 2018	 dochody	 ogółem	 (w	 tym	 dochody	 bieżące	 i	 dochody
ze	 sprzedaży	majątku)	 i	wydatki	 bieżące,	w	 latach	2026–2034	 rozchody	 z	 tytułu	planowanej	 emisji
obligacji	 (w	 tym	podlegające	ustawowym	wyłączeniom	z	 limitu	 spłaty	zobowiązań,	o	którym	mowa
w	 art.	 243	 u.f.p.),	 a	w	 latach	 2018–2034	wydatki	 z	 tytułu	 odsetek	 i	 dyskonta	 (w	 tym	 podlegające
wyłączeniu	z	limitu	spłaty	zobowiązań,	o	którym	mowa	w	art.	243	u.f.p.).	Objaśnienia	do	wieloletniej
prognozy	 finansowej	 (zał.	 nr	 3	 do	 uchwały)	 i	 przedłożone	 przez	 Burmistrza	 wyjaśnienia	 (pismo
Burmistrza	 z	 dnia	 26	kwietnia	 2018	 r.	 uzupełnione	w	dniach	8	 i	 14	maja	 2018	 r.)	 nie	 potwierdzają
prawa	 do	 stosowania	 wyłączeń	 ustawowych	 odsetek	 od	 zobowiązań	 finansowych	 zaciąganych
w	latach	2009–2015,	 tym	samym	przyjęcie	w	wieloletniej	prognozie	finansowej	wyłączeń,	o	których
mowa	w	art.	243	u.f.p.,	świadczy	o	braku	realistyczności	tej	prognozy.

Z	 art.	 217	ust.	 2	pkt	 1	u.f.p.	wynika,	 że	deficyt	 budżetu	może	być	 sfinansowany	przychodami
pochodzącymi	 ze	 sprzedaży	 papierów	 wartościowych	 wyemitowanych	 przez	 jednostkę	 samorządu
terytorialnego.	 Brak	 możliwości	 wyłączenia	 odsetek	 od	 zobowiązań	 finansowych	 zaciąganych
w	 latach	 2009–2015	 powoduje,	 że	 planowany	wskaźnik	 spłaty	 długu	w	 2020	 r.	 przekracza	 relację,
o	 której	mowa	w	 art.	 243	 u.f.p.	 Tym	 samym	 brak	 jest	możliwości	 zaciągania	 nowych	 zobowiązań
finansowych	na	finansowanie	deficytu	w	2018	roku.

Kolegium	 Izby	 wskazuje	 również	 na	 występujące	 w	 badanej	 uchwale	 niespójności.	 W	 §	 1
uchwały	określono,	że	zmniejsza	się	plan	dochodów	budżetowych	o	kwotę	3.443.731,35	zł,	a	z	zał.
nr	1	do	uchwały	wynika	kwota	3.442.731,35	zł.	W	§	2	uchwały	wskazano	natomiast,	że	zmniejsza	się
plan	wydatków	budżetowych	o	kwotę	1.643.268,40	zł,	a	z	zał.	nr	2	do	uchwały	wynika	zwiększenie
wydatków	 o	 kwotę	 2.301.268,65	 zł.	 Ponadto	 w	 zał.	 nr	 5	 do	 uchwały	 nie	 ujęto	 dotacji	 celowej	 na
pomoc	finansową,	zaplanowanej	w	budżecie	Gminy	na	2018	rok	w	dziale	600	„Transport	i	łączność”,
w	rozdziale		60013	„Drogi	publiczne	wojewódzkie”	w	kwocie	18.038,02	zł.

Przewodnicząca	Kolegium	
Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	

we	Wrocławiu

Lucyna	Hanus
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