Uchwala nr 72/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 maja 2018 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Miasta i Gminy Prusice
nr LXVII1/443/18 z dnia 13 kwietnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly nr LI1X/381/17
Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu
Gminy Prusice na 2018 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 4 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 r. poz. 130),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:
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W uchwale Rady Miasta i Gminy Prusice nr LXVIII/443/18 z dnia 13 kwietnia 2018 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr LIX/381/17 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie
budzetu Gminy Prusice na 2018 rok wskazuje sie istotne naruszenie:

1) art. 212 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), wobec dokonania zmian budzetu powoduja-
cych niezachowanie rownowagi budzetowej,

2) art. 217 ust. 2 pkt 1 ustawy, o ktérej mowa w pkt 1, wobec zaplanowania deficytu, ktérego
zrodtem finansowania sg przychody budzetu pochodzace z emisji obligacji, ktérych wykup spowo-
duje niezachowanie relacji z art. 243 ustawy.

§2

Nakazuje sie usuniecie nieprawidtowo$ci wskazanych w § 1 w nieprzekraczalnym terminie
do dnia 1 czerwca 2018 r., poprzez odpowiednie dokonanie zmian wielkoSci przyjetych w uchwale
budzetowej.
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Niniejsza uchwala powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okre$lonego w art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni. W przypadku nieusuniecia nieprawidtlowosci,
0 ktorych mowa w § 1, w terminie okreslonym w § 2, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu podejmie rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miasta i Gminy Prusice nr LXVIII/443/18 z dnia 13 kwietnia 2018 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr LIX/381/17 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie
budzetu Gminy Prusice na 2018 rok wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w dniu 17 kwietnia 2018 roku.

Badang uchwala Rada Miasta i Gminy Prusice dokonata zmian budzetu na 2018 rok polegaja-
cych na:

- zmniejszeniu planu dochodéw o kwote 3.442.731,35 zt do kwoty 66.005.200,69 zi,
- zwiekszeniu planu wydatkow o kwote 2.301.268,65 zt do kwoty 71.504.800,69 zi,



- zaplanowaniu przychodéw z tytulu emisji obligacji w kwocie 5.000.000 zt i z wolnych Srodkow
w kwocie 744.000 zi,
- zmianie wyniku budzetu z nadwyzki w kwocie 244.400 z} na deficyt w kwocie 5.499.600 zt.

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroclawiu stwierdzito, ze uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 4
w zwigzku z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wobec zaplanowania przychodéow budzetu pochodzacych
z wolnych srodkéw w kwocie przewyzszajacej wielko$¢ wynikajaca z przedtozonego bilansu z wyko-
nania budzetu Gminy Prusice sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2017 roku. Ze sprawozdania sporza-
dzonego w dniu 26 kwietnia 2018 r. (uwzgledniajacego korekty sprawozdan budzetowych o symbolu
Rb) wynika, ze kwota wolnych srodkéw, ktéra mozna zaangazowa¢ w finansowanie deficytu budzetu
roku 2018, wynosi 707.870,58 zt. Tymczasem do zrownowazenia uchwalonego budzetu na 2018 rok
przyjeto kwote 744.000,00 zi, co oznacza brak srodkow w kwocie 36.129,42 zt dla zr6wnowazenia
budzetu. Zawyzajac kwote przychodéw z wolnych srodkéw w stosunku do faktycznie posiadanych
i przeznaczajac je na pokrycie deficytu Rada Miasta i Gminy Prusice w istocie nie okreslita sposobu
sfinansowania ustalonego deficytu. Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. wolne srodki, jako Zrédio
sfinansowania planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi nadwyzka
Srodkéw pienieznych na rachunku biezgacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikaja-
cych z rozliczenn wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych.

W konsekwencji dokonania badang uchwalg zmian, jak wynika z wielko$ci budzetowych przed-
stawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Prusice na lata 2018-2035, zmianom ulegly
wielkosci budzetowe majace wplyw na ksztaltowanie sie relacji, o ktorych mowa w art. 242-244
u.f.p. Zmianom ulegly m.in. w roku 2018 dochody ogétem (w tym dochody biezace i dochody
ze sprzedazy majatku) i wydatki biezace, w latach 2026-2034 rozchody z tytulu planowanej emisji
obligacji (w tym podlegajace ustawowym wylaczeniom z limitu sptaty zobowiazan, o ktorym mowa
w art. 243 u.f.p.), a w latach 2018-2034 wydatki z tytulu odsetek i dyskonta (w tym podlegajace
wylaczeniu z limitu splaty zobowiazan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.). Objasnienia do wieloletniej
prognozy finansowej (zat. nr 3 do uchwaty) i przedtozone przez Burmistrza wyjasnienia (pismo
Burmistrza z dnia 26 kwietnia 2018 r. uzupetnione w dniach 8 i 14 maja 2018 r.) nie potwierdzaja
prawa do stosowania wylgczen ustawowych odsetek od zobowigzan finansowych zacigganych
w latach 2009-2015, tym samym przyjecie w wieloletniej prognozie finansowej wylaczen, o ktorych
mowa w art. 243 u.f.p., Swiadczy o braku realistycznos$ci tej prognozy.

Z art. 217 ust. 2 pkt 1 u.f.p. wynika, ze deficyt budzetu moze by¢ sfinansowany przychodami
pochodzacymi ze sprzedazy papieréw wartoSciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego. Brak mozliwosci wylaczenia odsetek od zobowigzan finansowych zacigganych
w latach 2009-2015 powoduje, ze planowany wskaznik sptaty dlugu w 2020 r. przekracza relacje,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Tym samym brak jest mozliwosci zaciggania nowych zobowigzan
finansowych na finansowanie deficytu w 2018 roku.

Kolegium Izby wskazuje rowniez na wystepujace w badanej uchwale niespojnosci. W § 1
uchwaly okreslono, ze zmniejsza sie plan dochodéw budzetowych o kwote 3.443.731,35 zl, a z zal.
nr 1 do uchwaty wynika kwota 3.442.731,35 zk. W § 2 uchwaly wskazano natomiast, zZe zmniejsza sie
plan wydatkéw budzetowych o kwote 1.643.268,40 z1, a z zal. nr 2 do uchwaly wynika zwiekszenie
wydatkéw o kwote 2.301.268,65 zt. Ponadto w zal. nr 5 do uchwaly nie ujeto dotacji celowej na
pomoc finansowa, zaplanowanej w budzecie Gminy na 2018 rok w dziale 600 ,, Transport i acznos¢”,
w rozdziale 60013 ,,Drogi publiczne wojewddzkie” w kwocie 18.038,02 zi.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



