Uchwala nr 71/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 maja 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miasta i Gminy Prusice nr LXVII1/442/18
z dnia 13 kwietnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly nr LIX/382/17 Rady Miasta i Gminy
Prusice z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2018-2035

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 r. poz.
130), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miasta i Gminy Prusice nr LXVIII/442/18 z dnia 13 kwietnia 2018 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr LIX/382/17 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2035 — wobec istotnego naruszenia art. 243
w zwigzku z art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 1. poz. 2077), w zwigzku z brakiem podstaw do stosowania wylaczen ustawowych, o ktorych
mowa w art. 243 ust. 3 i 3a ustawy.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta i Gminy Prusice nr LXVIII/442/18 z dnia 13 kwietnia 2018 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr LIX/382/17 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2035 wplynela w formie dokumentu
elektronicznego do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 17 kwietnia 2018 roku.

Badang uchwata Rada Miasta i Gminy Prusice dokonata zmian wieloletniej prognozy finansowej
(zat. or 1), polegajacych m.in. na:

- zmniejszeniu w 2018 r. dochodéw ogotem o kwote 3.325.340,95 zi, z tego zmniejszeniu do-
chodéw biezacych o kwote 1.542.606 zi i zmniejszeniu dochodéw majatkowych o kwote
1.782.734,95 zt, w tym z tytutu sprzedazy majatku o kwote 1.000.000 zi,

- zwiekszeniu w 2018 r. wydatkow ogotem o kwote 2.418.659,05 zi, z tego zmniejszeniu wydatkéw
biezacych o kwote 279.664,33 7} i zwiekszeniu wydatkéw majatkowych o kwote 2.698.323,38 zi,

- zaplanowaniu w 2018 r. przychodéw z tytulu emisji obligacji w kwocie 5.000.000 zt i z tytulu
wolnych srodkéw w kwocie 744.000 z,

- zwiekszeniu wydatkdw zwigzanych z obsluga dlugu (w kwotach od 40.000 zt do 200.000 z
rocznie) oraz rozchodéw budzetu (lata 2026-2034).

W wieloletniej prognozie finansowej, przy obliczaniu planowanej relacji sptat rat kredytéw
i pozyczek oraz wykupoéw papieréw wartosciowych wraz z wydatkami na obstuge dlugu z tytulu
odsetek z uwzglednieniem przypadajacej do sptaty w latach 2018-2024 kwoty zobowigzan zwigzku
miedzygminnego wspottworzonego przez Gmine (planowanego wskaznika sptaty dlugu) zastosowano
w latach 2018-2034 wylaczenia, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej ,u.f.p.”. Ustalony na
podstawie zmienionych wielkosci budzetowych planowany wskaznik sptaty dlugu w calym okresie
objetym wieloletnia prognoza finansowa nie przekracza dopuszczalnego limitu splaty zobowigzan,
o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., przy czym w roku 2020 z zastosowaniem ustawowych wylaczen.

Art. 243 ust. 1 u.f.p. stanowi, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku na-
stepujgcym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:



sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90 u.f.p., wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90 u.f.p., wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1
pkt 2—4 oraz art. 90 u.f.p., wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartoSciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 u.f.p. oraz potencjalnych sptat kwot wy-
nikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji, do planowanych dochodéw ogétem budzetu
przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogdtem budzetu. Zgodnie z art. 243 ust. 3 u.f.p. powyZszego ograniczenia nie stosuje sie
do wykupow papieréw wartosciowych, spat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowa zawartq na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 u.f.p. — w terminie nie dhuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
i otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw (termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta
od zobowigzan zaciagnietych na wklad krajowy).

W Swietle art. 243 ust. 3a u.f.p. wylaczeniu podlegaja wykup papierow wartoSciowych, splaty
rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub
zaciggnietych w zwigzku z umowa zawarta na realizacje programu, projektu lub zadania finanso-
wanego w co najmniej 60% ze Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p., w czesci
odpowiadajacej wydatkom na wkiad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. Wylaczenia te
mozna stosowa¢ przez caly okres splaty zobowigzan, przy czym wydatki na wkiad krajowy, finan-
sowane zobowigzaniami podlegajacymi wytgczeniu, muszqa wynika¢ z umowy o dofinansowanie,
o ktorej mowa w art. 206 u.f.p., zawartej po dniu 1 stycznia 2013 roku.

Stosownie do art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu tery-
torialnego powinna by¢ realistyczna i okre$la¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej
wielkoSci wskazane w tym przepisie. Zgodnie z art. 226 ust. 2a u.f.p. do wieloletniej prognozy
finansowej dotacza sie objasnienia przyjetych w niej wartosci.

Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej (zat. nr 3 do uchwaty) i przedlozone przez
Burmistrza wyjasnienia (pismo Burmistrza z dnia 26 kwietnia 2018 r. uzupelione w dniach 8 i 14
maja 2018 r.) nie potwierdzajg prawa do stosowania wylaczen ustawowych odsetek od zobowigzan
finansowych zacigganych w latach 2009-2015, tym samym przyjecie w wieloletniej prognozie finan-
sowej wylaczen, o ktérych mowa w art. 243 u.f.p. Swiadczy o braku realistyczno$ci tej prognozy.
Z pisma Burmistrza (przedtozonego 14 maja 2018 r.) wynika, ze do kalkulacji wylaczen ustawowych
przyjeto wydatki na wkiad krajowy finansowany kredytem, pozyczka i obligacja w kwotach prze-
wyzszajacych kwoty $rodkéw wiasnych okreslonych w podpisanych umowach (przedstawionych
w zal. nr 2 do pisma). Przykladowo, na zadanie ,Program ochrony wod zlewni rzeki Sasiecznicy,
potozonej w dorzeczu rzeki Baryczy poprzez budowe oczyszczalni sciekéw i kanalizacji na terenie
aglomeracji Prusice” w kalkulacji wylaczen ustawowych przyjeto wydatki poniesione w latach
2011-2015 na wkiad krajowy w tacznej kwocie 8.523.038,69 zi, a z wykazu uméw (zal. nr 2 do
pisma Burmistrza) wynika, ze zgodnie z aneksem nr UDA-RPDS.04.02.00-02-027/09-08 z dnia
19 listopada 2015 r. wydatkowane Srodki wlasne na ww. zadanie wynosza 4.859.042,21 zl. Przyjete
do kalkulacji w latach 2012 i 2014 kwoty przychodéw budzetu z tytulu zaciggnietych kredytow
i pozyczek przewyzszaja kwoty zaciggnietych zobowigzan finansowych wykazanych w sprawo-
zdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za te lata.

Zgodnie z art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p. wylaczenia mozna stosowa¢ w przypadku zaciggania
zobowiazan finansowych (przychody budzetu) w zwigzku z umowa zawarta na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

Przyjete w wieloletniej prognozie finansowej wylaczenia odsetek z limitu splaty zobowigzan,
o ktérym mowa w art. 243 u.f.p., w gléwnej mierze dotycza odsetek od zobowigzania finansowego
wynikajacego z zawartej w 2017 r. umowy subrogacji. Gmina Prusice podjela w 2017 r. decyzje
o przemodelowaniu struktury dotychczasowego zadluzenia poprzez transakcje przejecia przez osobe
trzecig zadluzenia Gminy z tytulu zaciggnietych kredytéw i wyemitowanych obligacji, na podstawie



art. 518 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 r. poz. 459,
z p6zn. zm.). Tym samym odsetki od ww. zobowigzania nie sq odsetkami od zobowigzan z tytulu
kredytéw i obligacji zaciggnietych w latach 2009-2015 na realizacje zadan finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Brak jest wiec podstaw do zastosowania
wylaczen, o ktéorych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p., dla odsetek od zrestrukturyzowanych
zobowigzan. Brak mozliwosci zastosowania wylaczenia dla tych odsetek powoduje, ze planowany
wskaznik sptaty dlugu w 2020 r. przekracza dopuszczalny limit splaty zobowigzan, co w sposob
istotny narusza art. 243 u.f.p.

Kolegium wskazuje rowniez na potrzebe podjecia dziatlan w celu wyeliminowania w obja$nie-
niach do wieloletniej prognozy finansowej wystepujacych niespdjnosci danych z danymi wynikaja-
cymi z zalgcznika nr 1 do uchwatly (Wieloletnia Prognoza Finansowa).

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miasta i Gminy Prusice przystuguje skarga, ktérg wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



