
Uchwała	nr	70/2018
Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

z	dnia	16	maja	2018	r.

w	sprawie	stwierdzenia	nieważności	uchwały	Rady	Miejskiej	w	Szczytnej	
nr	XXXV/202/18	z	dnia	26	kwietnia	2018	r.	w	sprawie	zawarcia	porozumienia	

z	Komendą	Wojewódzką	Policji	we	Wrocławiu

Na	podstawie	 art.	 18	ust.	 1	pkt	 1	ustawy	z	dnia	7	października	1992	 r.	 o	 regionalnych	 izbach
obrachunkowych	 (Dz.U.	 z	 2016	 r.	 poz.	 561)	 oraz	 art.	 91	 ust.	 1	 ustawy	 z	 dnia	 8	 marca	 1990	 r.
o	 samorządzie	 gminnym	 (Dz.U.	 z	 2017	 r.	 poz.	 1875	 i	 2232	 oraz	 z	 2018	 r.	 poz.	 130),	 Kolegium
Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

stwierdza	nieważność

uchwały	Rady	Miejskiej	w	Szczytnej	nr	XXXV/202/18	z	dnia	26	kwietnia	2018	r.	w	sprawie	zawarcia
porozumienia	 z	 Komendą	 Wojewódzką	 Policji	 we	 Wrocławiu	 —	 wobec	 braku	 podstawy	 prawnej
do	jej	podjęcia.

Uzasadnienie

Uchwała	Rady	Miejskiej	w	 Szczytnej	 nr	XXXV/202/18	 z	 dnia	 26	 kwietnia	 2018	 r.	w	 sprawie
zawarcia	porozumienia	z	Komendą	Wojewódzką	Policji	we	Wrocławiu	wpłynęła	do	Regionalnej	Izby
Obrachunkowej	we	Wrocławiu	w	dniu	7	maja	2018	roku.

Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	 Wrocławiu	 badając	 przedmiotową	 uchwałę
stwierdziło,	co	następuje:

Przedmiotową	 uchwałą	 Rada	 Miejska	 wyraziła	 zgodę	 na	 zawarcie	 porozumienia	 z	 Komendą
Wojewódzką	 Policji	 we	 Wrocławiu	 w	 celu	 przekazania	 na	 Fundusz	 Wsparcia	 Policji	 środków
w	 wysokości	 25.000	 zł	 z	 przeznaczeniem	 na	 dofinansowanie	 zakupu	 samochodu	 osobowego.
W	załączniku	nr	1	do	uchwały	ustalono	treść	porozumienia.

Zgodnie	z	art.	13	ust.	3	ustawy	z	dnia	6	kwietnia	1990	r.	o	Policji	(Dz.U.	z	2017	r.	poz.	2067,
z	 późn.	 zm.),	 jednostki	 samorządu	 terytorialnego	 mogą	 uczestniczyć	 w	 pokrywaniu	 wydatków
inwestycyjnych,	 modernizacyjnych	 lub	 remontowych	 oraz	 kosztów	 utrzymania	 i	 funkcjonowania
jednostek	 organizacyjnych	 Policji,	 a	 także	 zakupu	 niezbędnych	 dla	 ich	 potrzeb	 towarów	 i	 usług.
Stosownie	 do	 art.	 4e	 pkt	 2	 ustawy	o	Policji	 środki	 finansowe	uzyskane	przez	Policję	w	 trybie	 i	 na
warunkach	określonych	w	art.	13	ust.	3	i	4a	tej	ustawy	na	podstawie	umów	i	porozumień	zawartych
przez	komendantów	odpowiednio	wojewódzkich	lub	Komendanta	Stołecznego	Policji	albo	podległych
im	 komendantów	 powiatowych	 (miejskich,	 rejonowych)	 Policji	 —	 są	 przychodami	 wojewódzkich
funduszy.

Przepisy	ujęte	w	ustawie	o	Policji	stwarzają	zatem	jednostkom	samorządu	terytorialnego	prawną
możliwość	 uczestniczenia	 w	 pokrywaniu	 części	 kosztów	 funkcjonowania	 Policji.	 Jednostki	 samo-
rządu	 terytorialnego	mogą	dokonywać	zarówno	wydatków	bieżących,	 jak	 i	wydatków	majątkowych,
w	 tym	 inwestycyjnych.	W	związku	z	 tym	 jednostka	 samorządu	 terytorialnego	powinna	 zawrzeć	 sto-
sowne	porozumienie	 z	komendantem	wojewódzkim	Policji	w	 sprawie	 sfinansowania	 części	 kosztów
funkcjonowania	Policji.	Do	zawarcia	porozumienia	nie	jest	wymagana	odrębna	uchwała	organu	stano-
wiącego.

Kolegium	 wskazuje	 jednocześnie	 na	 błędnie	 przywołany	 w	 podstawie	 prawnej	 art.	 18	 ust.	 2
pkt	8	ustawy	z	dnia	8	marca	1990	r.	o	samorządzie	gminnym	(Dz.U.	z	2017	r.	poz.	1875	i	2232	oraz
z	 2018	 r.	 poz.	 130),	 który	 określa	 kompetencję	 rady	 gminy	 do	 podejmowania	 uchwał	 w	 sprawach
podatków	i	opłat.	Żaden	przepis	ustawy	o	samorządzie	gminnym	nie	zawiera	natomiast	uregulowania
stanowiącego	 podstawę	 dla	 rady	 gminy	 do	 podejmowania	 uchwały	 w	 sprawie	 „wyrażania	 zgody”.



2

Przepisy	 ustawy	 o	 Policji	 również	 nie	 zawierają	 uregulowań	 stanowiących	 podstawę	 do	 podjęcia
uchwały	w	 sprawie	 „wyrażenia	 zgody”	 na	 przekazanie	 środków	 finansowych	 na	 Fundusz	Wsparcia
Policji	 czy	 postanowienia	 o	 przekazaniu	 środków	 na	 Fundusz	Wsparcia	 Policji.	 Podstawę	 do	 prze-
kazania	środków	na	Fundusz	Wsparcia	Policji	stanowią	określone	przez	organ	stanowiący	w	budżecie
gminy	wydatki.

Rada	Miejska	w	 Szczytnej	w	 uchwale	 budżetowej	 na	 rok	 2018	 zaplanowała	 środki	 finansowe
w	 wysokości	 26.000	 zł	 z	 przeznaczeniem	 na	 Fundusz	 Wsparcia	 Policji.	 Brak	 zatem	 podstaw
prawnych	do	podejmowania	odrębnej	uchwały.	Brak	również	przepisów	pozwalających	radzie	gminy
na	kreowanie	treści	porozumienia,	w	związku	z	tym	nie	może	być	jego	treść	ustalona	jako	załącznik
do	uchwały.

Biorąc	powyższe	pod	uwagę,	Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu	orzekło
jak	w	sentencji	uchwały.

Na	 niniejszą	 uchwałę	 Radzie	 Miejskiej	 w	 Szczytnej	 przysługuje	 skarga,	 którą	 wnosi	 się	 do
Wojewódzkiego	 Sądu	Administracyjnego	 we	Wrocławiu,	 ul.	 Świętego	 Mikołaja	 78/79,	 za	 pośred-
nictwem	Kolegium	Regionalnej	 Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu,	 w	 terminie	 30	 dni	 od	 daty	 jej
doręczenia.

Przewodnicząca	Kolegium	
Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	

we	Wrocławiu	

Lucyna	Hanus


