Uchwala nr 65/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 kwietnia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy w Plateréwce nr XXVI1/153/18
z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie udzielenia dotacji dla Parafii Rzymsko-Katolickiej
p.w. Niepokalanego Serca Najswietszej Maryi Panny w Platerowce na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 r. poz. 130), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Gminy w Plateréwce nr XXVI1/153/18 z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie udzielenia
dotacji dla Parafii Rzymsko-Katolickiej p.w. Niepokalanego Serca Najswietszej Maryi Panny
w Platerowce na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkbw — wobec istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2017 r. poz. 2187, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy w Plateréwce nr XXVI/153/18 z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie
udzielenia dotacji dla Parafii Rzymsko-Katolickiej p.w. Niepokalanego Serca Najswietszej Maryi
Panny w Platerdwce na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu
27 marca 2018 roku.

Przedmiotowa uchwatla Rada Gminy w Plateréwce, powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 r.
poz. 130) oraz na art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2017 r. poz. 2187, z p6zn. zm.), udzielita Parafii Rzymsko-Katolickiej p.w.
Niepokalanego Serca Najswietszej Maryi Panny w Plateréwce na prace konserwatorskie, restaura-
torskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw dotacji w wysokoSci
8.825 zi, z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania polegajacego na wymianie drzwi frontowych.

Badajac uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu zwazylo, co naste-
puje:

W mys$l zasady demokratycznego panstwa prawnego okre$lonej w art. 7 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) organy
wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, Ze organy wiadzy
publicznej, a do takich nalezg organy jednostek samorzadu terytorialnego, moga dziata¢ w granicach
kompetencji okreslonych przez prawo i przypisanych im zadan z zachowaniem trybu postepowania,
ktére wyznaczajq granice ich aktywnosci.

Stosownie do postanowien wynikajacych z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy samorzadzie
gminnym do wylacznej wlasciwosci rad gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rad gminy. Odno$nie stanowienia w sprawach dotacji na prace konserwa-
torskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru, wiasciwo$¢ rad
gminy wynika z przepisu art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (Dz.U. z 2017 r. poz. 2187, z p6zn. zm.). Przepis ten stanowi, Ze w trybie okreslo-



nym odrebnymi przepisami dotacja celowa na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkéw
moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub wojewddztwa, na zasadach okreslo-
nych w podjetej przez ten organ uchwale. Zasady te to postanowienia okreSlajace miedzy innymi:
komu mogg by¢ udzielane dotacje, jakie czynno$ci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy sie o dotacje,
aby mogt ja otrzymad, jakie dokumenty ma przedlozy¢. Uchwala podjeta na podstawie art. 81 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami stanowi akt prawa miejscowego obowigzujacy
na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Wyznacznikiem za$ przyznania srodkéw na do-
finansowanie prac przy zabytku wpisanym do rejestru jest kwota przewidziana w uchwale budzeto-
wej na dany rok. O udzieleniu dotacji konkretnemu uprawnionemu podmiotowi i jej wysoko$ci
wypowiada sie natomiast organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w odrebnej uchwale,
podjetej na podstawie uchwaly okreslajacej zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie
w gminnej ewidencji zabytkow.

Kolegium stwierdzito, Zze w dacie podjecia badanej uchwaty, czyli w dniu 20 marca 2018 r.,
Rada Gminy w Platerowce podjelta uchwate nr XXVI/151/18 w sprawie zasad i trybu udzielania
dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytku. Zgodnie z § 14 uchwata ta wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnos$laskiego. Uchwata nr XXVI/151/18
zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 marca 2018 r.,
co oznacza, ze weszta w zycie w dniu 12 kwietnia 2018 roku. Uchwala ta nie istniala w obrocie
prawnym w dniu podjecia badanej uchwaly, co jest tozsame z tym, ze w dniu 20 marca 2018 r.
w Gminie Platerowka nie bylo okreSlonych zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, ustalonych na
podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Wobec braku wymaganej prawem regulacji, Wéjt Gminy Platerowka nie mogt przeprowadzic¢
postepowania poprzedzajacego przyznanie dotacji, a Rada Gminy w Plateréwce nie miata podstaw
do podjecia uchwaly o przyznaniu dotacji Parafii Rzymsko-Katolickiej p.w. Niepokalanego Serca
Najswietszej Maryi Panny w Plateréwce na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow w wysokosci 8.825 zl, z przeznaczeniem
na dofinansowanie zadania polegajacego na wymianie drzwi frontowych.

Zgodnie ze wskazang zasada legalizmu — art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej —
nalezalo uzna¢, ze kwestionowana przez Kolegium uchwala w sposob istotny narusza obowigzek
prawny.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwate Radzie Gminy w Platerowce przystuguje skarga, ktorg wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



