Uchwala nr 61/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 kwietnia 2018 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Gminy Peclaw nr XXVIII/155/18
z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Peclaw na 2018 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 4 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 86 ustawy z dnia
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 r. poz.
130), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

81

W uchwale Rady Gminy Pectaw nr XXVIII/155/18 z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie zmian
budzetu Gminy Peclaw na 2018 rok wskazuje sie istotne naruszenie:

1) art. 212 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) — wobec dokonania zmian w budzecie powo-
dujacych niezachowanie rownowagi budzetowej,

2) art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych — wobec zaplanowania przychodéw budzetu
pochodzacych z emisji obligacji, ktérych realizacja spowoduje niezachowanie w 2020 r. relacji
okreslonej w art. 243-244 tej ustawy.

§ 2

Nakazuje sie usuniecie nieprawidlowosci wskazanych w § 1 w nieprzekraczalnym terminie
do dnia 18 maja 2018 r. poprzez dokonanie stosownych zmian wielkoSci przyjetych w uchwale
budzetowej.

§3

Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okreslonego w art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni. W przypadku nieusuniecia nieprawidtowosci,
o ktorych mowa w § 1, w terminie okreSlonym w § 2, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu podejmie rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Pectaw nr XXVIII/155/18 z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie zmian
budzetu Gminy Pectaw na 2018 rok wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w dniu 3 kwietnia 2018 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Peclaw dokonata zmian budzetu na 2018 rok polegajacych
na:

- zwiekszeniu planowanych dochodéw budzetu o kwote 242.792,00 zt do kwoty 9.983.299,00 z,

- zwiekszeniu planowanych wydatkéw budzetu o kwote 636.959,30 zt do kwoty 10.138.166,30 zi,

- ustaleniu deficytu budzetu w kwocie 154.867,30 zi,

- zaplanowaniu przychodéw budzetu w kwocie 394.167,30 zl, z tego z tytulu wolnych Srodkow
w kwocie 144.167,30 zk i emisji obligacji w kwocie 250.000,00 zi.



Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroclawiu stwierdzito, iz uchwatla zostata podjeta z naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 4
w zwiazku z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wobec zaplanowania przychodéw budzetu pochodzacych
z wolnych srodkow w kwocie przewyzszajacej wielkos¢ wynikajaca z przedlozonego ,,Bilansu
z wykonania budzetu gminy Peclaw” sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2017 roku. Z przedstawio-
nego sprawozdania wynika, iz kwota wolnych srodkéw, ktéra mozna byto zaangazowa¢ w finansowa-
nie rozchodéw budzetu roku 2018, wynosi 32.391,89 zt. Tymczasem do zréwnowazenia uchwalonego
budzetu na 2018 rok zaangazowano kwote 144.167,30 zl, co oznacza brak réwnowagi budzetu
o kwote 111.775,41 zi.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku na-
stepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90,

2) wykupéw papierow wartoSciowych emitowanych na cele okreSlone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4
oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych
na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogotem budzetu przekroczy $redniq arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.

W mysl art. 244 ust. 1 u.f.p. do tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat
i wykupéw, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1, dodaje sie w odpowiedniej wysokosci, przypadajace
do splaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowiazan zwigzku wspoéttworzonego przez dang
jednostke samorzadu terytorialnego.

Zaplanowanie przychodéw budzetu pochodzacych z emisji obligacji skutkowalo wprowadze-
niem do wieloletniej prognozy finansowej (lata 2018-2044) zmian polegajacych na zwiekszeniu
wydatkéw zwigzanych z obstuga dhugu oraz rozchodéw budzetu, stanowigcych podstawe obliczenia
relacji, o ktérej mowa w art. 243-244 u.f.p.

Z uchwaly nr XXVIII/154/18 z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie zmian w wieloletniej pro-
gnozie finansowej Gminy Peclaw uchwalonej uchwala Rady Gminy Pectaw nr XXV1/144/17 z dnia
28 grudnia 2017 r. wynika, Ze spelienie w 2020 r. relacji, o ktérej mowa w art. 243-244 u.f.p., jest
uzaleznione od wylaczenia z obliczenia tej relacji, w oparciu o art. 243 ust. 3a u.f.p., rozchodow
wynikajacych z planowanych do zaciagniecia w latach 2018 i 2019 zobowigzan na sfinansowanie
wkladu wilasnego zwiazanego z realizacja inwestycji dofinansowanej ze s$rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej.

W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 3 do uchwaly nr
XXVIII/154/18 z dnia 26 marca 2018 r.) oraz w piSmie Wdjta Gminy z dnia 16 kwietnia 2018 r.
wskazano, ze planowana wartos¢ catej inwestycji wynosi 3.979.323,00 z}, a dofinansowanie ze
Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. (umowa o przyznanie pomocy nr 00027-65150-
UMO0100016/16 z dnia 8 sierpnia 2017 r.) stanowi kwote 1.996.027,00 zt (50,16% warto$ci zadania).
W zwigzku z powyzszym brak jest podstaw do zastosowania w latach 2020-2044 wylaczen,
o ktérych mowa w art 243 ust. 3a u.f.p., przy obliczaniu planowanego wskaznika sptaty dhugu.

Przy uwzglednieniu braku mozliwosci zastosowania wylaczenia splaty planowanych do zaciag-
niecia zobowiazan na podstawie art. 243 ust. 3a u.f.p., w 2020 r. zostanie przekroczony dopuszczalny
limit sptaty zobowigzan, ustalony zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p. Z tego wzgledu Kolegium Regio-



nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na posiedzeniu w dniu 25 kwietnia 2018 r. stwierdzito
niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Peclaw nr XXVIII/154/18 z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie zmian
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Pectaw uchwalonej uchwala Rady Gminy Peclaw nr
XXV1/144/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Marek Glod



