Uchwala nr 59/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 25 kwietnia 2018 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Miejskiej Jeleniej Gory
nr 428.X1.1X.2018 z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie zmian budzetu miasta na 2018 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 4 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 r. poz. 130),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu uchwala, co nastepuje:

81

W uchwale Rady Miejskiej Jeleniej Géry nr 428.XLIX.2018 z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie
zmian budzetu miasta na 2018 rok wskazuje sie istotne naruszenie:

1) art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
2077), zwanej dalej ,u.f.p.”, oraz art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.s.g.”, wobec zwiekszenia docho-
déw budzetu oraz zmiany planowanej kwoty wydatkow przyjetej wczeSniej w uchwale budzetowej,
bez stosownej inicjatywy Prezydenta Miasta Jeleniej Géry, wymaganej powotanymi przepisami,

2) art. 236 ust. 1 i 3 u.f.p., wobec niezachowania wymaganej szczegétowos$ci planowanych
wydatkéw,

3) art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p., wobec dokonania zmian w budzecie miasta na 2018 rok polegaja-
cych na zwiekszeniu dochodéw o kwote 4.000.000 zt a wydatkéw o kwote 2.250.000 zt, powoduja-
cych niezachowanie rownowagi budzetowej.

§2

Nakazuje sie usuniecie nieprawidtowosci wskazanych w § 1 w nieprzekraczalnym terminie
do dnia 18 maja 2018 r., poprzez odpowiednie zaplanowanie dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw budzetu z zachowaniem zasad okreslonych przepisami ustawy o finansach publicznych.

§3

Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okre$lonego w art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni. W przypadku nieusuniecia nieprawidtowosci,
o ktorych mowa w § 1, w terminie okreSlonym w § 2, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu podejmie rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 428.XLIX.2018 z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie
zmian budzetu miasta na 2018 rok wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 5 kwietnia 2018 roku. Prezydent Miasta Jeleniej Gory wraz z uchwalg przekazal pismo
F-P.3021.25.2018, ktérym poinformowal, Ze przyjeta przez Rade Miejska Jeleniej Gory uchwata
,»odbiega w swej tresci od projektu uchwaty ztozonego przez Prezydenta Miasta”.



W przedtozonym przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory projekcie uchwaly Rady Miejskiej
Jeleniej Géry w sprawie zmian budzetu miasta na 2018 rok budzet po stronie dochodéw zwiekszony
zostal ogdétem o kwote 386.358 zl, a po stronie wydatkéw o kwote 7.164.436 zi. Zwiekszono
rozchody budzetu z tytulu udzielonych pozyczek o kwote 300.000 zt oraz przychody budzetu o kwote
7.078.078 zk z tytulu wolnych Srodkéw, jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenn wyemitowanych papieréw wartoSciowych, kredytow i pozyczek
z lat ubieglych.

Jak wynika z przebiegu XLIX Sesji Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 27 marca 2018 r.
(utrwalonej na plycie CD), komisje Rady pozytywnie zaopiniowaty przediozony projekt uchwaty
w sprawie zmian budzetu miasta na 2018 rok. W trakcie obrad dwaj radni zglosili poprawki
wykraczajace poza zakres przedlozonego przez Prezydenta projektu zmiany budzetu, polegajace na:

1) zwiekszeniu dochodéw gminy z udzialu w podatkach stanowiacych dochéd panstwa (dziat
756) o kwote 4.000.000 z} (z uzasadnienia wynika, Ze sq to dochody z PIT),

2) zwiekszeniu wydatkow w dziale 926 Kultura fizyczna o kwote 2.000.000 zt i w dziale 921
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego o kwote 250.000 zt na nowe zadanie pn. przygotowanie
dokumentacji projektowej dla nowej siedziby ODK na Zabobrzu,

3) obnizeniu wydatkow na audycje, artykuly i teksty sponsorowane na kwote 200.000 z} i wpro-
wadzeniu nowego zadania pn. ,,Remont budynku pod potrzeby Mlodziezowego Domu Kultury” na
kwote 200.000 zt.

Zgloszone wnioski zostaly poddane pod glosowania, w wyniku ktorych uzyskaly wymagang
wiekszos$¢ gloséw. Nastepnie przeglosowano projekt uchwaty w sprawie zmian budzetu miasta na
2018 rok, zawierajacy wniesione poprawki. Uchwala Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 428.XLIX.2018
w sprawie zmian budzetu miasta na 2018 rok zostala podjeta wymagana wiekszoS$cig gloséw.

Prezydent Miasta Jeleniej Géry w przekazanym wraz z uchwalg piSmie F-P.3021.25.2018 po-
informowat organ nadzoru, ze przyjeta przez Rade Miejska Jeleniej Goéry uchwata w zakresie odbie-
gajacym od przedlozonego projektu uchwaly nie znalazta akceptacji Prezydenta Miasta, co zostato
wyrazone w toku dyskusji nad zgloszonymi wnioskami. Prezydent nie wyrazit zgody na podwyzsze-
nie prognozowanych na 2018 rok wplywoéw z podatku PIT o kwote 4.000.000 zi, wobec braku
podstaw do takiego dziatania. Przyjeta w budzecie na 2018 rok kwota dochodéw z PIT w wysokosci
88.500.000 zt jest wynikiem szczegotowej analizy uwarunkowan majacych wptyw na poziom docho-
déw z tego zrodta. Dopiero analiza wptywow po I potroczu roku budzetowego pozwoli na dokonanie
oceny czy istnieje mozliwos¢ osiagniecia wyzszych dochodéw od planowanych. Ponadto Prezydent
wskazat na zwiekszenie wydatkow w dziale 926 Kultura fizyczna o kwote 2.000.000 zt bez wskaza-
nia rozdziatu i grupy wydatkéw oraz bez okreslenia rodzaju zadania, na ktore przeznacza sie Srodki.
W wyniku wniesionych poprawek budzet po stronie dochodéw zwiekszono o 4.000.000 zt i po stronie
wydatkéw o 2.250.000 zi, wskutek czego powstata nadwyzka budzetu. Rada Miejska nie okreSlita
przeznaczenia nadwyzki dochodéw nad wydatkami, co prowadzi do nieréwnowagi budzetu. Prezydent
poinformowat ponadto, ze obnizenie wydatkow na audycje, artykuly i teksty sponsorowane o kwote
200.000 zt (dziat 750, rozdziat 75095, § 4300) spowodowato zmniejszenie planowanych w budzecie
na 2018 rok na ten cel wydatkow z kwoty 317.200 zt do kwoty 117.200 zl, podczas gdy na dzien
27 marca 2018 r. zaciagnieto juz zobowigzania na taczng kwote 189.916,92 zi.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej we Wroclawiu stwierdzito, ze uchwata zostala podjeta z naruszeniem:

1) art. 233 pkt 3 u.f.p. oraz art. 60 ust. 2 pkt 4 u.s.g., wobec zwiekszenia dochodéw budzetu
oraz zmiany planowanej kwoty wydatkow przyjetej wczesniej w uchwale budzetowej, bez stosownej
inicjatywy Prezydenta Miasta Jeleniej Gory, wymaganej powolanymi przepisami,

2) art. 236 ust. 1 i 3 u.f.p., wobec niezachowania wymaganej szczegétowosci planowanych
wydatkéw, co uniemozliwia ich wykonywanie,



3) art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p., wobec dokonania zmian w budzecie miasta na 2018 rok polegaja-
cych na zwiekszeniu dochodéw o kwote 4.000.000 zi, a wydatkéw o kwote 2.250.000 zt, powodu-
jacych niezachowanie réwnowagi budzetowe;.

Zgodnie z art. 233 pkt 3 u.f.p. inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu zmiany uchwaty
budzetowej przystuguje wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast art. 60
ust. 2 pkt 4 u.s.g. stanowi, ze wojtowi (prezydentowi, burmistrzowi) przystuguje wylaczne
prawo zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy. Rada Miejska Jeleniej Gory uchwalg nr
428.XLIX.2018 z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie zmian budzetu miasta na 2018 rok przyjeta
przedtozony przez Prezydenta projekt zmiany uchwaty budzetowej w catosci, dokonujac dodatkowo
zwiekszenia wielko$ci dochodéw o kwote 4.000.000 zt i wydatkow budzetu o kwote 2.250.000 zi
oraz zmiany kwoty wydatkdw juz uchwalonych w uchwale budzetowej z kwoty 317.200 zt do kwoty
117.200 zt. Wprowadzone zmiany w konsekwencji spowodowaly niezachowanie réwnowagi budze-
towej.

Kolegium Izby stwierdzito, ze brak jest podstaw do przyjecia, ze w przypadku gdy organ wyko-
nawczy wystapi z inicjatywa zmian w budzecie w SciSle okreslonym zakresie, organ stanowigcy
ma mozliwo$¢ wprowadzenia zmian takze w cze$ci budzetu nieobjetej wnioskiem. Propozycja zmian
w budzecie juz uchwalonym musi pochodzi¢ od organu wykonawczego. Jezeli organ stanowiacy
zamierza wprowadzi¢ zmiany w budzecie mimo braku inicjatywy organu wykonawczego, musi
uzyskac jego zgode. Podobne stanowisko wyrazit NSA (II GSK 163/13 z dnia 27 marca 2014 r.)
stwierdzajac, ze organ stanowigcy podejmujac, na podstawie przediozenia organu wykonawczego,
uchwate o zmianie uchwaty budzetowej, nie do$¢, ze nie jest uprawniony do wprowadzenia do niego
takich zmian, ktérych przyjecie skutkowaloby zwiekszeniem deficytu budzetowego, to réwniez
i wprowadzania do niego z wiasnej inicjatywy takich propozycji poprawek, ktérych przyjecie wy-
kraczaloby poza zakres przekazanej mu do rozpatrzenia i uchwalenia materii. Innymi stowy, nie jest
on uprawniony do wprowadzania przy tej okazji, z wlasnej inicjatywy, zmian nieobjetych projektem.
Projekt uchwaly dotyczacy konkretnych kwestii wyznacza w ten sposéb organowi stanowigcemu
ramy, w ktérych moze on nada¢ podejmowanej uchwale okreslony ksztakt.

W nastepstwie zwiekszenia dochodéw budzetu o kwote 4.000.000 zt Rada Miejska Jeleniej
Gory zwiekszyla wydatki m.in. w dziale 926 Kultura fizyczna o kwote 2.000.000 zi, co nie spelia
wymogow art. 236 u.f.p., a tym samym uniemozliwia ich wtasciwe zakwalifikowanie i wykonanie
przez organ wykonawczy. Przepisy art. 236 ust. 1 i 3 u.f.p. stanowia bowiem, Ze w planie wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegolnia sie, w ukladzie dziatéow i rozdziatéw
klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty wydatkéw biezacych i wydatkéw majatkowych. W planie
wydatkéw biezacych wyodrebnia sie w ukladzie dzialéw i rozdzialow planowane kwoty wydatkéw
biezacych, w szczeg6lnosci na:

1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

b) wydatki zwigzane z realizacjq ich statutowych zadan;

2) dotacje na zadania biezace;

3) Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych;

4) wydatki na programy finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
i 3, w czeSci zwigzanej z realizacjq zadan jednostki samorzadu terytorialnego;

5) wyplaty z tytutlu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym;

6) obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.



Zgodnie z art. 236 ust. 4 u.f.p. w planie wydatkéw majatkowych wyodrebnia sie w uktadzie
dziatow i rozdzialow planowane kwoty wydatkdw majatkowych, do ktorych zalicza sie wydatki na:

1) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem S$rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesSci zwigzanej z realizacjq zadan jednostki samorzadu
terytorialnego,

2) zakup i objecie akcji i udziatow,

3) wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Marek Glod



