Uchwala nr 54/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 marca 2018 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowosci w uchwale Rady Miasta i Gminy Prusice
nr LXIV/410/18 z dnia 23 lutego 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly nr L1X/381/17 Rady Miasta
i Gminy Prusice z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu Gminy Prusice na 2018 rok

Na podstawie art. 12 ust. 1 i 4 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 86 ustawy z dnia
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 r. poz.
130), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

81

W uchwale Rady Miasta i Gminy Prusice nr LXIV/410/18 z dnia 23 lutego 2018 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr LIX/381/17 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie
budzetu Gminy Prusice na 2018 rok wskazuje sie istotne naruszenie art. 217 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 2077), z powodu zaplano-
wania deficytu, ktérego Zrédtem finansowania sa przychody budzetu pochodzace z emisji obligacji,
ktérych mozliwosci wykupu nie mozna oceni¢ z powodu braku objasnien wielkosSci przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowe;j.

§2

Nakazuje sie usuniecie nieprawidtowos$ci wskazanej w § 1 w nieprzekraczalnym terminie do
dnia 20 kwietnia 2018 r., poprzez odpowiednie dokonanie zmian wielkosci przyjetych w uchwale
budzetowe;j.

§ 3

Niniejsza uchwata powoduje zawieszenie biegu 30-dniowego terminu okre$lonego w art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na okres 30 dni. W przypadku nieusuniecia nieprawidtowosci,
o ktorej mowa w § 1, w terminie okreS§lonym w § 2, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu podejmie rozstrzygniecie nadzorcze w trybie art. 12 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta i Gminy Prusice nr LXIV/410/18 z dnia 23 lutego 2018 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr LIX/381/17 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie
budzetu Gminy Prusice na 2018 rok wptynetla do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w dniu 28 lutego 2018 roku.

Badang uchwalg Rada Miasta i Gminy Prusice dokonala zmian budzetu na 2018 rok polegaja-
cych na:

- zmniejszeniu planu dochodéw o kwote 1.159.491 zt do kwoty 68.230.041,04 zi,

- zwiekszeniu planu wydatkéw o kwote 3.840.509 zt do kwoty 72.985.641,04 zi.

- zaplanowaniu przychodow z tytulu emisji obligacji w kwocie 5.000.000 zi,

- zmianie wyniku budzetu z nadwyzki w kwocie 244.400 z} na deficyt w kwocie 4.755.600 zi.

W konsekwencji dokonania powyzszych zmian, jak wynika z wielkosci budzetowych przed-
stawionych wieloletniej prognozy finansowej Gminy Prusice na lata 2018-2035, zmianom ulegly
wielkoSci budzetowe majace wplyw na ksztaltowanie sie relacji, o ktorych mowa w art. 242-244



ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej
Lu.f.p.”. Zmianom ulegly m.in. w roku 2018 dochody ogétem (w tym dochody biezace i dochody
ze sprzedazy majatku) i wydatki biezace, w latach 2026-2034 rozchody z tytulu planowanej emisji
obligacji (w tym podlegajace ustawowym wylaczeniom z limitu sptaty zobowiazan, o ktorym mowa
w art. 243 u.f.p.), a w latach 2018-2034 wydatki z tytutu odsetek i dyskonta (w tym podlegajace
wylgczeniu z limitu splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.). W objasnieniach do
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Prusice na lata 2018-2035 stanowigcych zatacznik nr 3
do wieloletniej prognozy finansowej zawarto jedynie informacje o zmianach planowanych wielkosci
budzetu na 2018 rok ,na dzien 23.02.2018 r.” oraz o zmianach kwot planowanych rozchodow
i wydatkéw na obstuge dlugu zwigzanych z planowang w 2018 r. emisja obligacji. Ponadto w czesci 2
dotyczacej zmiany planowanych przedsiewzie¢ umieszczono tylko tabelaryczne zestawienie zmian
limitu wydatkow na przedsiewziecia w latach 2018-2026. Przy wprowadzeniu zmian w wieloletniej
prognozie finansowej (majacych wplyw na ksztaltowanie sie relacji, o ktérych mowa w art. 242-244
u.f.p.) zawarte w uchwale objasnienia sq niewystarczajace.

Z art. 217 ust. 2 pkt 1 u.f.p. wynika, Ze deficyt budzetu moze by¢ sfinansowany przychodami
pochodzacymi ze sprzedazy papieréw wartoSciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego. Stosownie do art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa jednostki samo-
rzadu terytorialnego powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza
co najmniej wielkosci wskazane w tym przepisie. Do wieloletniej prognozy finansowej zgodnie
z art. 226 ust. 2a u.f.p. dolacza sie objasnienia przyjetych w niej wartosci. Szczeg6lowe objasnienia
wielko$ci majacych wptyw na ksztaltowanie sie relacji, o ktérych mowa w art. 242-244 u.f.p., maja
istotne znaczenie dla oceny realnos$ci wieloletniej prognozy finansowej.
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