Uchwala nr 45/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 marca 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej
nr XXXIX/13/18 z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie zasad i trybu postepowania
przy udzielaniu dotacji celowej na zadania polegajace na budowie przylaczy
kanalizacyjnych na terenie Gminy Jaworzyna Slaska

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 r. poz.
130), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej nr XXXIX/13/18 z dnia 6 marca 2018 r. w sprawie
zasad i trybu postepowania przy udzielaniu dotacji celowej na zadania polegajace na budowie
przylaczy kanalizacyjnych na terenie Gminy Jaworzyna Slagska — wobec istotnego naruszenia
art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2017 r. poz.
519, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej nr XXXIX/13/18 z dnia 6 marca 2018 r.
w sprawie zasad i trybu postepowania przy udzielaniu dotacji celowej na zadania polegajace na
budowie przylaczy kanalizacyjnych na terenie Gminy Jaworzyna Slaska wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 9 marca 2018 roku.

Rada Miejska w Jaworzynie Slaskiej na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2017 r. poz. 519, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,p.0.5.”,
w zalaczniku nr 1 do badanej uchwaty ustalila regulamin udzielania dotacji celowej na zadania
polegajace na budowie przylaczy kanalizacyjnych na terenie Gminy Jaworzyna Slaska. W § 4 ust. 2
regulaminu okreslono spos6b finansowania przytacza w nastepujacy sposéb:

»a) 25% kosztow kwalifikowanych wymienionych w § 4 ust. 1 oraz koszty uzyskania pozyczki
zostang sfinansowane z dotacji i pozyczki z WFOSiGW przez Gmine Jaworzyna Slaska,

b) 75% kosztow kwalifikowanych wymienionych w § 4 ust. 1 zostanie sfinansowane ze srodkéw
przekazanych na wyodrebniony rachunek przez wiascicieli nieruchomosci”.

W § 5 ust. 1 lit. b regulaminu postanowiono, ze do obowigzkéw Gminy nalezy m.in. wytonienie
wykonawcy zadania zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktéry przeprowadzi
roboty, i dokonanie rozliczenia finansowego przedsiewziecia. O fakcie rozliczenia rob6t oraz faktycz-
nym koszcie przypadajacym do zaptaty przez mieszkanca zostanie on poinformowany w formie
pisemnej (§ 4 ust. 3 zdanie drugie).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem
postanowien przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 403 ust. 4 i 5 p.o.S. finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,
o ktérym mowa w art. 403 ust. 2 p.o.S., moze polega¢ na udzielaniu z budzetu gminy dotacji celowej
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2077), zwanej dalej ,,u.f.p.”. Wedlug art. 403 ust. 5 p.o.S. kryteria wyboru zadan do finansowa-
nia lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania
okresla organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty. Tryb postepowania



0 udzielenie dotacji nie obejmuje kwestii wyboru wykonawcy, gdyz nalezy to do obowigzkéw doto-
wanego, ktéry bezposrednio zleca wykonanie okre$lonego zadania. Istota udziatu gminy przy wspét-
finansowaniu zadan z zakresu ochrony sSrodowiska polega na udzieleniu dotacji w sposéb i na warun-
kach okreslonych w uchwale podjetej przez organ stanowiacy.

Z postanowien badanej uchwaty Rady Miejskiej, podjetej na podstawie art. 403 ust. 5 p.o.S.,
wynika, zZe gmina przekaze wybranemu przez siebie wykonawcy Srodki z dotacji stanowiacej 25%
kosztow kwalifikowanych, a wlasciciel nieruchomosci wplaci pozostate 75% warto$ci zadania po roz-
liczeniu rob6t wykonawcy. Wplata udzialu wlasnego wilasciciela nieruchomosci nastapi po rozlicze-
niu robot wykonawcy w terminach:

- 25% wartosSci zadania do dnia 30.10.2018 r.
- 25% wartos$ci zadania do dnia 30.10.2019 r.
- 25% wartos$ci zadania do dnia 30.05.2020 r.

Powyzsze jest jednoznaczne z tym, ze wykorzystanie dotacji przekazanej Gminie z WEFOSiGW
nastepuje zgodnie z art. 251 ust. 4 u.f.p. W mysl tego przepisu wykorzystanie dotacji nastepuje
poprzez zaplate za wykonane prace wykonawcy wybranemu we wlasnym zakresie przez dotowanego.
Ustalenie zatem przez Rade Miejska w Jaworzynie Slaskiej regulaminu udzielania dotacji jako
sposobu realizacji zadan z zakresu ochrony Srodowiska pozostaje w sprzecznosci z jednoczesnym
zachowaniem kompetencji gminy do wyboru wykonawcy prac zwigzanych z budowa przylaczy
kanalizacyjnych na terenie Gminy Jaworzyna Slaska oraz rozliczenia finansowego przedsiewziecia,
co stanowi istotne naruszenie przepisow art. 403 ust. 41 5 p.o.S.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium wskazuje, ze:

- Rada Miejska podejmujgc na podstawie art. 405 ust. 5 p.o.S. uchwale w sprawie zasad i trybu
postepowania przy udzielaniu dotacji celowej na zadania polegajace na budowie przylaczy kanaliza-
cyjnych na terenie Gminy Jaworzyna Slaska nie wypekila wszystkich wymogéw okre$lonych w tym
przepisie, bowiem okre$lajac, Ze minimalny czas naboru to ,2 tygodnie i musi by¢ kazdorazowo
podawany do publicznej wiadomos$ci w sposéb zwyczajowo przyjety na terenie Gminy Jaworzyna
Slaska”, faktycznie przekazala swoje kompetencje organowi wykonawczemu, ponadto nie wskazata
sposobu rozliczenia dotacji udzielonej z budzetu Gminy;

- w § 7 ust. 2 regulaminu Rada Miejska okreslita odmiennie niz przepis art. 252 u.f.p. zasady
zwrotu dotacji, postanawiajac, ze dotacja podlega niezwlocznemu zwrotowi w przypadku braku
eksploatacji przylacza lub eksploatacji niezgodnej z przeznaczeniem; zasady zwrotu dotacji zostaty
okresSlone w przepisach ustawy o finansach publicznych (zgodnie z art. 252 ust. 1 u.f.p. dotacje
udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci — podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetka-
mi w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tych
okoliczno$ci); organ stanowiacy nie zostat upowazniony do modyfikowania tych zasad,;

- brak jest spojnosci pomiedzy postanowieniami § 1 regulaminu, gdzie jako Beneficjentow
koncowych ,,Projektu” wskazano osoby fizyczne, w tym wspolnoty mieszkaniowe i spotdzielnie
mieszkaniowe, gospodarstwa agroturystyczne i osoby prawne zarzadzajace obiektami uzytecznoSci
publicznej, a zapisami wzoru umowy, ktérej strong moze by¢ wylacznie ,Mieszkaniec”, ktory w § 1
ust. 1 lit. b umowy zostat zobowiazany do ztozenia oSwiadczenia o zamieszkiwaniu w budynku, ktory
jest jego wlasnosciag lub wspotwiasnoscia;

- zawarcie w § 1 ust. 1 lit. 1 wzoru umowy oSwiadczenia o tresci ,,wyrazam zgode na przetwa-
rzanie prze Gmine Jaworzyna Slaska danych osobowych (zgodnie Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych — tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 922 z p6zn. zm.)” narusza art. 403 ust. 5
p.o.S. w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych, bowiem w art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 922 iz 2018 r.
poz. 138), zwanej dalej ,u.o0.d.0.”, wymieniono przestanki legalnosci przetwarzania danych osobo-
wych, a art. 23 ust. 1 pkt 1 u.o.d.o. wskazuje zgode jako przestanke zgodnosci z prawem prze-
twarzania danych osobowych; zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale nie jedynym warunkiem



legalizujgcym przetwarzanie danych; jak wynika z art. 23 ust. 1 pkt 2 u.o.d.o., przetwarzanie danych
osobowych jest dopuszczalne, gdy jest to niezbedne do zrealizowania uprawnienia lub spelnienia
obowigzku wynikajacego z przepisu prawa, tym samym ustalenie we wzorze wniosku o udzielenie
dotacji oSwiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych jest zbedne i wykracza
poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ksztalttowania
treSci uchwaty,

- w badanej uchwale oraz regulaminie nie zawarto jednoznacznego zastrzezenia, ze dotacja
celowa nie moze dotyczy¢ obiektéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, przy
zawarciu w § 1 ust. 1 lit. e wzoru umowy stanowigcej zalacznik do regulaminu oswiadczenia
o prowadzeniu lub nie dzialalno$ci gospodarczej moze prowadzi¢ do wniosku, ze udzielenie dotacji
moze wigza¢ sie z zagadnieniem udzielenia pomocy de minimis, o ktérej mowa w art. 403 ust. 6
zdanie drugie p.o.S.; zgodnie z ww. przepisem w przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc publiczng
lub pomoc de minimis, jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej
pomocy okre$lonych w przepisach prawa Unii Europejskiej, zatem w odniesieniu do badanej uchwaty
nalezalo spei¢ wymogi proceduralne okreslone w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 362), zgodnie
z ktérymi projekt uchwaty przewidujacej udzielenie pomocy de minimis powinien zosta¢ przedtozony
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej przystuguje skarga, ktéra wnosi
sie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



