Uchwala nr 41/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 marca 2018 r.

w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli,
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za rok 2017

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

przyjmuje

sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu za rok 2017, stanowigce zalacznik do niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



Zalagcznik

do uchwaty nr 41/2018
Kolegium RIO we Wroctawiu
z dnia 28 marca 2018 r.

Sprawozdanie
z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli,
Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu
zarok 2017

Ramowy plan pracy wraz z planem kontroli Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu (zwanej
dalej 1zba) na rok 2017 Kolegium Izby przyjeto uchwata nr 89/2016 z dnia 14 grudnia 2016 roku. Niniejsze
sprawozdanie z jego wykonania, opracowane zgodnie z dyspozycjg 8 5 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegO6towej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz.U. Nr 167, poz. 1747),
Kolegium Izby przyjmuje zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) — zwanej dalej ustawg o r.i.o.

|I. Zadania w zakresie nadzoru

1. Wyniki badania uchwat i zarzadzen organow jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.

Zakres dziatalnosci nadzorczej Izby, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o., obejmowat w 2017 r. uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy 196 jednostek samorzadu terytorialnego, 12 zwigzkow miedzy-
gminnych i 1 zwiazku powiatow, w sprawie:
—  procedury uchwalania budzetu i jego zmian,
—  budzetu i jego zmian,
—  zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysokos¢ dtugu oraz udzielania pozyczek,
—  zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu,
—  podatkdw i optat lokalnych, w tym optaty za gospodarowanie odpadami,
—  absolutorium,
—  wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian,
oraz ustalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku niepodjecia uchwaty budzetowej
przez jej organ stanowiacy (art. 11 ust. 2 ustawy o r.i.0.) lub w przypadku niezachowania przez jednostke
(art. 11 ust. 2a ustawy o r.i.0.) zasad okreslonych w art. 242—244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej ,,u.f.p.”.

Liczba nadzorowanych jednostek nie ulegta w 2017 r. zmianie w stosunku do roku poprzedniego.

W 2017 r. Kolegium Izby w toku 23 posiedzen zbadato 10 794 uchwaly i zarzadzenia podjcte przez
organy nadzorowanych jednostek (o0 898 wigcej niz w 2016 r. i 115 wiecej niz w 2015 r.), z tego 6223 (57,7%)
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stanowity uchwaty podjete przez organy stanowigce, a 4571 (42,3%) — uchwaty i zarzadzenia podjete i wydane
przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego — dalej ,,j.s.t.”.

Dla poréwnania — w 2016 r. zbadano 9896 (w 2015 r. zbadano 10679) uchwat i zarzadzen, z ktérych

5761 (58,2%) stanowity podjete przez organy stanowigce, a 4135 (41,8%) podjete i wydane przez organy
wykonawcze j.s.t.

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen w latach 2015-2017

Wyszczeglnienie Liczba jednostek Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen Dynamika (%)

2017 % 2015 % 2016 % 2017 % 6:4 8:6

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 u
Razem, z tego: 209 100 10 679 100 9 896 100 10 794 100 92,7 109,1
Zesp6t Wroctaw 74 354 3931 36,8 3660 37,0 3987 37,0 93,1 108,9
ZZ Jelenia Gora 49 23,4 2311 21,7 2032 20,5 2226 20,6 87,9 109,5
ZZ Legnica 46 22,0 2353 22,0 2213 22,4 2419 22,4 94,1 109,3
ZZ \Watbrzych 40 19,2 2084 19,5 1991 20,1 2162 20,0 95,5 108,6

Whyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organdw j.s.t. w 2017 r. wskazujg tak wzrost liczby
zbadanych uchwat organéw stanowigcych (0 462, tj. 0 8,0% wiecej niz w 2016 r.), jak i porownywalny wzrost
liczby uchwat i zarzgdzen organéw wykonawczych (o 436, tj. 0 10,5% wiecej niz w 2016 r.), co wyrazito sie
nawet niewielkim wzrostem ich udziatu wérdd zbadanych (z 41,8% w 2016 r. do 42,3% w 2017 r.).

Do zespotu w siedzibie Izby (wedtug liczby zbadanych przez Kolegium w 2017 r.) przekazano 3987
uchwat i zarzadzen organdw j.s.t. (0 327 wiecej niz w 2016 r.), a do Zespotdw Zamiejscowych Izby (ZZ)
przekazano tacznie 6807 uchwat i zarzadzen (o 571 wiecej niz w 2016 r.), z tego do ZZ w Jeleniej Gérze
przekazano o 194 wigcej, do ZZ w Legnicy o 206 wiecej, do ZZ w Watbrzychu o 171 wiecej niz w 2016 roku.

Wiasciwos¢ miejscowa zespotow Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — okreslona zarza-

dzeniami Prezesa Izby nr 15/13 z dnia 30 wrzesnia 2013 r. i nr 16/13 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. — nie ulegta
zmianie w 2017 roku.

Whyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen w latach 2015-2017

L . Liczba uchwat i zarzadzen Struktura (%)
Wyniki badania nadzorczego 2015 2016 2017 2015 2016 2017
1 2 3 4 5 6 7

Ogbtem, z tego: 10 679 9 896 10 794 100,0 100,0 100,0
1) bez naruszenia prawa 10 450 9 657 10629 97,86 97,58 98,47
2) z naruszeniem prawa, z tego: 229 239 165 2,14 2,42 1,53
a) z nieistotnym naruszeniem 139 174 88 1,30 1,76 0,81
b) wszczete postepowanie umorzono 0 5 4 0 0,05 0,04
C) uznano za niewazne, z tego: 80 55 71 0,75 0,56 0,66
- W czesCi 37 27 16 0,35 0,27 0,15
- w catosci 43 28 55 0,40 0,28 0,51
d) niezgodnos¢ z prawem 10 5 2 0,09 0,05 0,02

Kolegium Izby uznato 10 629 sposrad 10 794 zbadanych w 2017 r. uchwat i zarzadzen organow j.s.t.
za podjete (wydane) bez naruszenia prawa, co stanowito 98,47% zbadanych (w 2016 r. za podjete bez naru-
szenia prawa uznano 97,58% zbadanych).

W odniesieniu do 165 uchwat i zarzadzen (1,53% zbadanych w 2017 r.) stwierdzono ich podjecie,
odpowiednio wydanie, z naruszeniem prawa (w 2016 r. dotyczyto 2,42% zbadanych), z tego:

1) 88 uchwat i zarzadzen (0,81% zbadanych) — uznano za podjete z nieistothym naruszeniem prawa,
wsrad nich 72 uchwaty i zarzadzenia w sprawie budzetu i jego zmiany budzetu oraz wieloletniej prognozy
finansowej (w 2016 r. dotyczyto 1,76% zbadanych);

2) w 4 przypadkach wszczete postgpowanie — w sprawie uznania uchwaty budzetowej (2 przypadki)
i uchwaty zmieniajacej budzet (2 przypadki) — umorzono, wobec usuniccia nieprawidtowosci przez
wezwane organy (w 2016 r. umorzono 5 postepowan);

.,
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3) 71 uchwat i zarzadzen (70 uchwat i 1 zarzadzenie) uznano za podjete z istotnym naruszeniem prawa
i orzeczono ich niewaznos¢ (w 2016 r. dotyczyto 53 uchwat i 2 zarzadzen), z tego:

— 16 uznano za niewazne w czesci (15 uchwat i 1 zarzadzenie), co stanowito 0,15% zbadanych,
w tym w 4 przypadkach po bezskutecznym uptywie terminu do usuniecia (przez wezwane organy)
wskazanych nieprawidtowosci w uchwale budzetowej i uchwale zmieniajacej budzet (w 2016 r.
dotyczyto 0,27% zbadanych),

— 55 uchwat uznano za niewazne w catosci, co stanowito 0,51% zbadanych, w tym 2 uchwaty w sprawie
zmiany budzetu (w 2016 r. dotyczyto 0,28% zbadanych);

4) w2 przypadkach stwierdzono niezgodnos¢ z prawem — 1 uchwaty i 1 zarzadzenia w sprawie zmiany
budzetu na rok 2016 — bez orzekania ich niewaznosci, wobec utraty mocy obowiazujacej uchwaty
budzetowej z dniem 31 grudnia 2016 r. (w 2016 r. dotyczyto 2 uchwat i 3 zarzagdzen).

Whyniki badania nadzorczego w 2017 r. wskazuja na znaczacy wzrost udziatu uchwat i zarzadzen organéw
j.s.t. uznanych przez Kolegium Izby za podjete bez naruszenia prawa (98,47% zbadanych). Stwierdzenie przez
Kolegium istotnego naruszenia prawa w 71 uchwatach i zarzagdzeniach organow j.s.t., skutkujace orzeczeniem
ich niewaznosci, dotyczyto niespetna 0,66% zbadanych (w 2016 r. dotyczyto 0,56%, a w 2015 r. 0,75%
zbadanych).

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen wedtug kategorii jednostek

Liczba uchwat Wyniki badania nadzorczego w 2017 .
i zarzadzen bez oz nie- o pOStepo-
Wyszczegolnienie % naru- | g | istotnym niewazne wanie _
3:2 . . narusze- inne
2016 2017 szenia 5:3 niem razem w . umo-
prawe prawa | (9+10) | czesci | CHO%CT | OO
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 u 12
Ogbtem, z tego: 9896| 10794 | 109,1| 10 629 98,5 88 71 16 55 4 2
- gminy 8250| 8961 108,6| 8823 98,5 72 61 12 49 3 2
- powiaty 1072| 1215| 113,3| 1191 98,0 14 9 4 5 1 0
— miasta na prawach powiatu 303 336| 110,9 335 99,7 0 1 0 1 0 0
— wojewddztwo samorzadowe 140 155| 110,7 155| 100,0 0 0 0 0 0 0
- zwiazki migdzygminne 127 114| 89,8 112 98,2 2 0 1 0 0 0
- zwigzek powiatow 4 13| 325,0 13| 100,0 0 0 0 0 0 0

Whyniki badania nadzorczego 10 794 uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. wedtug kategorii jednostek,
wskazuja, ze sposrod zbadanych w 2017 r.:

— 8961 uchwat i zarzagdzen podjetych i wydanych przez organy 165 gmin — 8823 (98,5%) uznano za podjete
bez naruszenia prawa (w 2016 r. — 97,5%),

— 1215 uchwat podjetych przez organy 26 powiatdbw — 1191 (98,0%) uznano za podjete bez naruszenia
prawa (w 2016 r. — 97,4%),

— 336 uchwat i zarzgdzen podjetych i wydanych przez organy 4 miast na prawach powiatu — 335 (99,7%)
uznano za podjete bez naruszenia prawa (w 2016 r. — 100%),

— 155 uchwat podjetych przez organy wojewoddztwa samorzadowego — 155 (100%) uznano za podjete bez
naruszenia prawa (w 2016 r. — réwniez 100%),

— 114 uchwat 12 zwigzkéw gmin — 112 (98,2%) uznano za podjete bez naruszenia prawa (w 2016 r.
dotyczyto 96,1%),

— 13 uchwat zwigzku powiatow — wszystkie uznano za podjete bez naruszenia prawa.

Whyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen j.s.t. w 2017 r. — wedtug jednostek poszczeg6lnych
szczebli — wskazuja, ze uchwaty i zarzagdzen organdéw gmin stanowity nieco ponad 83% (83,02%) zbadanych,
a jednoczesnie udziat podjetych i wydanych przez ograny gmin bez naruszenia prawa wzrost do ponad 83%
(83,01%) 1gcznej liczby uznanych przez Kolegium lIzby za podjete bez naruszenia prawa. Wyniki analiz
wskazuja, ze to wzrost legalnosci uchwat i zarzadzen podejmowanych przez organy gmin pozytywnie wptynat
na uksztattowanie wynikdw badania nadzorczego Kolegium Izby w 2017 roku.
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Odnotowany w 2017 r. wzrost liczby zbadanych uchwat i zarzadzen — o 898 (0 9,07%) wiecej niz
w 2016 r. — dotyczyt w pierwszej kolejnosci uchwat i zarzadzen organdw gmin, ktérych zbadano tacznie
0 711 wigcej niz w roku poprzednim, co jak wynika z przedmiotu badania pozostaje w bezposrednim zwiazku
ze wzrostem liczby uchwat i zarzadzen w sprawie zmian budzetu gminy (o 506 wiecej) oraz w sprawie zmian
wieloletniej prognozy finansowej gminy (o 188 wiecej niz w 2016 1.).

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen wedtug rodzaju spraw w latach 2015-2017

Zakres przedmiotowy uchwat i zarzadzen 2015 2016 2017 Dynamika %
liczba % liczba % liczba % (6:4)
1 2 3 4 5 6 7 8

Ogbtem, z tego w sprawie: 10679 100 9 896 100| 10794 100 109,07
a) procedury uchwalania budzetu i jego zmian 9 0,1 15 0,15 8| 0,07 53,33
b) budzetu 212 2,0 203| 2,05 206| 1,91 101,48
c) zmiany budzetu 6243| 585 5663| 57,22 6277 | 58,15 110,84
d) wieloletniej prognozy finansowej 213 2,0 205 2,07 209| 1,94 101,95
e) zmiany wieloletniej prognozy finansowej 1200 11,2 1254 12,67 1478 | 13,69 117,86
f) absolutorium 204 1,9 207 2,09 204| 1,89 98,55
g) zaciagania zobowigzan oraz udzielania pozyczek 228 2,1 176 1,78 320 2,97 181,82
h) zasad i zakresu przyznawania dotacji 221 2,1 244| 2,47 355| 3,29 145,49
i) podatkow i optat lokalnych 1274 119 1005| 10,16 623| 5,77 61,99
j) zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji 1 0,0 3 0,03 8| 0,07 266,67
k) pozostate uchwaty i zarzadzenia 874 8,2 921 9,31 1106| 10,25 120,09

Z liczby zbadanych w 2017 r. uchwat i zarzadzen organow j.s.t. wedtug rodzaju spraw, wynika m.in.:

— wazrost liczby uchwat i zarzadzen organdw j.s.t. w sprawie zmian budzetu (o0 614 wiecej, w tym zmian
budzetu gminy o0 506 wigcej) oraz w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowej j.s.t. (0 224 wiecej,
w tym prognozy gminy o 188 wiecej) w stosunku do zbadanych w 2016 r.,

— wazrost liczby uchwat i zarzadzen organdw j.s.t. w sprawie zaciggania zobowigzan wptywajacych na
wysokos¢ dtugu oraz udzielania pozyczek i porgczen (0 144 wiecej niz w 2016 r.),

— wazrost liczby uchwat w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu j.s.t. (0 111 wiecej
niz w 2016 r.) oraz w sprawach zwigzanych z wykonywaniem budzetu (o 185 wiecej niz w 2016 r.),

—  spadek liczby uchwat rad gmin w sprawie podatkow i opfat lokalnych (o 382 mnigj niz w 2016 r.), w tym
w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (o 241 mniej niz w 2016 r.),

— niewielka roznica liczby zbadanych uchwat w sprawie budzetu (o 3 wiecej) i wieloletniej prognozy
finansowej j.s.t. (0 4 wigcej niz w 2016 r.), wynikajaca z terminu badania uchwat podejmowanych przed
rozpoczeciem roku budzetowego i przekazywanych do nadzoru Izby w ostatnich dniach grudnia.

Badaniu nadzorczemu poddano wszystkie przekazane do nadzoru Izby uchwaty i zarzadzenia, podjete
(wydane) przez organy dolnoslaskich j.s.t. w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o., w tym
uchwaty w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, podjete na podstawie przepisow ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1289, z p6zn.
zm.). W takim samym zakresie jak dotychczas, badaniem nadzorczym objeto uchwaty i zarzagdzenia organow
j.S.t. nienazwane wprost w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.0. — dotyczace okreslenia ram prawnych gospodarowania
srodkami publicznymi, o ktérych mowa w przepisach u.f.p. Wyniki badania tych aktow przedstawiono w grupie
,pozostate uchwaty i zarzadzenia”. Dotyczy to m.in. zbadanych w 2017 r. uchwat w sprawie:

—  zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu, o ktérych mowa
w art. 270 ust. 4 u.f.p.,

—  zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze, o ktoérych mowa
w art. 266 ust. 2 u.f.p.,

—  wydatkow, ktdre nie wygasaja z uptywem roku budzetowego wraz z planem finansowym tych wydatkdw,
podejmowanych na podstawie art. 263 ust. 2 i 5 u.f.p.,

—  przeznaczenia wydatkow na pomoc dla innych j.s.t., o ktérej mowa w art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p.,

— wydzielonych rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek oswiaty, podejmowanych na podstawie
art. 223 ust. 2 u.f.p.,
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—  wyodrebnienia w budzecie gminy $rodkow stanowiacych fundusz sotecki, podejmowanych na podstawie
ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. poz. 301),

—  programu postepowania naprawczego, podejmowanych na podstawie art. 240a ust. 1 i 2 u.f.p.

W 2017 r. Kolegium Izby w dwoch przypadkach (Powiat Milicki i Powiat Ztotoryjski) — z powodu
niezachowania relacji z art. 243 i przy wystapieniu przestanek, o ktérych mowa w art. 240a ust. 8 i art. 240b
ust. 1 u.f.p. — dokonato ustalenia budzetu powiatu na rok 2017.

Do nadzoru Wojewody Dolnoslaskiego — na podstawie art. 65 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149) — przekazano
174 uchwaty podjete przez organy j.s.t., w szczegolnosci przekazane do Izby uchwaty rad gmin w sprawie taryf
i doptat do taryf za dostarczanie wody i zbiorowe odprowadzanie $ciekow oraz regulamindéw utrzymania
porzadku i czystosci w gminach.

Do ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego — stosownie do art. 13 pkt 7
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1523) — przekazano 33 rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium lzby w sprawie stwierdzenia
niewaznosci aktow prawa miejscowego oraz ustalenia budzetu powiatu na rok 2017 (Powiatu Milickiego
i Powiatu Ztotoryjskiego).

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen podjetych przez organy j.s.t. w sprawach okreslonych
w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o. kolejny raz potwierdzity, ze podstawowy przedmiot badania Kolegium Izby
stanowity uchwaty i zarzadzenia w sprawie budzetu i jego zmian oraz w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej i jej zmian, ktérych tgcznie zbadano 8172, co stanowito 75,7% wszystkich zbadanych w 2017 r.
uchwat i zarzgdzen organdw j.s.t. (w 2016 r. zbadano 7325, a w 2015 r. — 7868, co stanowito odpowiednio
74% i 73,7% zbadanych w tych latach).

Wyniki badania w 2017 r. legalnosci uchwat i zarzadzen podjetych przez organy j.s.t. wedtug rodzaju
spraw i kategorii jednostek przedstawiono w zestawieniach nr 1 i nr 2 zataczonych do sprawozdania.

A. Procedura uchwalania budzetu i jego zmian (art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.0.)

W 2017 r. Kolegium Izby zbadato 8 uchwat w sprawie procedury uchwalania budzetu i jego zmian, i uznato:
1) 7 uchwat (87,5% zbadanych) — za podjete bez naruszenia prawa,

2) 1 uchwate — za podjets z istotnym naruszeniem art. 240 ust. 1 u.f.p., wobec upowaznienia burmistrza do
dokonywania autopoprawek w projekcie budzetu do dnia sesji budzetowej (Wotdéw) — uchwata Kolegium
nr 97/2017 z dnia 29 listopada 2017 roku.

Do tej kategorii uchwat, ze wzgledu na brak aspektow proceduralnych, nie zaliczono wynikdw badania
uchwat w sprawie programu postepowania naprawczego, o ktérych mowa w art. 240a ust. 2 u.f.p., podjetych
przez organy stanowigce 2 j.s.t. (Przemkdw i Powiat Ztotoryjski) i objetych badaniem nadzorczym Kolegium
Izby (wyniki badania tych uchwat przedstawiono w kategorii ,,pozostate uchwaty”).

Dla poréwnania — w 2016 r. zbadano 15 uchwat w sprawie procedury uchwalania budzetu i wszystkie
uznano za podjete bez naruszenia prawa.

B. Budzet (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.0.)

W 2017 r. Kolegium Izby zbadato 206 uchwal budzetowych podjetych przez organy stanowigce 194 j.s.t.
i 12 zwigzkow, w tym 2 podjete przez organy stanowiace j.s.t. w okresie realizacji programu postepowania
naprawczego, o ktorym mowa w art. 240a ust. 4 u.f.p. (Pectaw i Przemkow). Dla dwoch powiatéw — wobec
ponownego wystapienia przestanek, o ktérych mowa w art. 240a ust. 8 i art. 240b ust. 1 u.f.p. — Kolegium
Izby zastepczo ustalito budzet na rok 2017 (Powiat Milicki i Powiat Ztotoryjski).
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1)

2)

3)

W badaniu nadzorczym 206 uchwat budzetowych na rok 2017 Kolegium Izby uznato®:

195 uchwat budzetowych, tj. 94,7% zbadanych (w 2016 r. 93,6% zbadanych) — za podjete bez naruszenia
prawa,

8 uchwat budzetowych, tj. 3,9% zbadanych (w 2016 r. 5,0% zbadanych) — za podjete z nieistotnym
naruszeniem prawa,

3 uchwaty budzetowe — za podjete z istothym naruszeniem prawa, co po zastosowaniu postepowania,
0 ktérym mowa w art. 12 ustawy o r.i.o., stanowito podstawe:

— umorzenia wszczetego postgpowania w odniesieniu do 2 uchwat budzetowych — wobec usunigcia
nieprawidtowosci przez wezwane organy (Rade Miejska w Przemkowie i Radg Gminy Zorawina)
w sposob i terminie okreslonym przez Kolegium Izby,

— stwierdzenia niewaznosci (w czesci) 1 uchwaty budzetowej i ustalenia budzetu w czesci dotknietej
niewaznoscia — po bezskutecznym uptywie terminu naprawy uchwaty przez wezwany organ (Rade
Powiatu Trzebnickiego).

Stwierdzone przez Kolegium Izby istotne naruszenia prawa w uchwatach budzetowych na rok 2017 doty-

czyly:

wskazania Radzie Gminy Zoérawina nieprawidtowosci w uchwale budzetowej — polegajacych na
niezaplanowaniu w budzecie wydatkow na realizowane przedsigwziecia w wysokosci umozliwiajacej
ich terminowe zakonczenie, czym naruszono art. 231 ust. 2 u.f.p. — decyzja Kolegium o umorzeniu
postepowania (uchwata nr 53/2017 z dnia 10 maja 2017 r.), po usunieciu nieprawidtowosci przez Rade
Gminy Zorawina w sposob i terminie wskazanym przez Kolegium Izby w uchwale nr 35/2017 z dnia
8 marca 2017 r.,

wskazania Radzie Miejskiej w Przemkowie braku kompetencji do uchwalenia budzetu gminy na rok 2017
bez zachowania relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. — wobec wygaszenia przestanek, o ktérych mowa
w art. 240a ust. 4 u.f.p. w nastepstwie braku realizacji uchwalonego ,,Programu postepowania napraw-
czego Gminy Przemkow na lata 2016-2018” — decyzja Kolegium o umorzeniu postepowania (uchwata
nr 37/2017 z dnia 8 marca 2017 r.), po usunieciu przez Rade Miejska w Przemkowie nieprawidtowosci
w sposob i terminie wskazanym przez Kolegium Izby w uchwale nr 22/2017 z dnia 18 stycznia 2017 r.,

wskazania Radzie Powiatu Trzebnickiego nieprawidtowosci przy podjeciu uchwaty — polegajacych na
niezachowaniu w planie wydatkéw wymaganej szczegdtowosci, o ktérej mowa w art. 236 ust. 1 i 3 u.f.p.
— decyzja Kolegium w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty budzetowej Powiatu
Trzebnickiego na rok 2017 wraz z ustaleniem budzetu w czesci dotknigtej niewaznoscia (uchwata nr
42/2017 z dnia 15 marca 2017 r.) — podjeta po bezskutecznym uptywie terminu do usuniecia nieprawidto-
wosci wskazanych uchwata Kolegium nr 31/2017 z dnia 15 lutego 2017 roku.

Nieistotne naruszenia prawa, czyli nieprawidtowosci nieskutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty,

wskazane w odniesieniu do 8 uchwat budzetowych gmin na rok 2017 dotyczyty:

niezachowania spojnosci danych przedstawionych w zestawieniach tabelarycznych i w zatacznikach
do uchwaty z kwotami okreslonymi w czesci normatywnej uchwaty w zakresie planowanych kwot wy-
datkéw biezacych, w szczegolnosci wydatkéw na wynagrodzenia i dotacji na zadania biezace, w tym
w zwigzku z brakiem zachowania wewngtrznej spdjnosci danych w zestawieniu planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu j.s.t., o ktérym mowa w art. 214 pkt 1 i art. 215 u.f.p. (5 przypadkdw),

wadliwego okreslenia kwoty rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe, o ktorej mowa w art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 209), kwoty
obligatoryjnego odpisu od wptywow z podatku rolnego na rzecz izby rolniczej, o ktérym mowa w art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1315), limitu zobowigzan
Z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktbrym mowa
w art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p. (pojedyncze przypadki).

1 Wyniki nie obejmuja planu finansowego zwiazku gmin (ZGPD), zbadanego przez Kolegium Izby w grudniu

2016 r. i uznanego za podjety bez naruszenia prawa (zaliczono do wynikéw 2016 r.).
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Dla poréwnania — w 2016 r. Kolegium Izby zbadato 203 uchwaty budzetowe j.s.t., w tym 202 podjete
na rok 2016, uznajac 189 (93,6% zbadanych) za podjete bez naruszenia prawa, 10 za podjete z nieistotnym
naruszeniem prawa, a 3 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co w 2 przypadkach skutkowato usunieciem
nieprawidtowosci przez wezwane organy, a w 1 przypadku stwierdzeniem niewaznosci uchwaty i ustaleniem
budzetu przez Kolegium Izby (Powiat Gorowski).

C. Zmiany budzetu (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.0.)

W 2017 r. Kolegium Izby zbadato 6277 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu (o 614 wigcej niz
w 2016 r.), z tego 2055 uchwat organdw stanowiagcych i 4222 uchwat i zarzadzen organéw wykonawczych,
uznajac:

1) 6226 uchwat i zarzgdzen — za podjete bez naruszenia prawa, co stanowito 99,2% zbadanych, w tym 5119
(99,2%) sposrod 5158 podjetych przez organy gmin i 756 (98,4%) sposrdd 768 podjetych przez organy
powiatow (w 2016 r. dotyczyto 5571 uchwat i zarzadzen, tj. 98,4% zbadanych),

2) 41 uchwat i zarzadzen — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, co stanowito 0,7% zbadanych
(w 2016 r. dotyczyto 80 uchwat i zarzadzen, tj. 1,4% zbadanych),

3) 2 uchwaty w sprawie zmiany budzetu na rok 2016 — za niezgodne z prawem, bez orzekania ich
niewaznosci w zwiazku z utrata mocy obowiazujacej uchwaty budzetowej z dniem 31 grudnia 2016 r.
(w 2016 r. dotyczyto 5 uchwat i zarzadzen),

4) 8 uchwat i zarzadzen — za podjete (wydane) z istotnym naruszeniem prawa, cO po zastosowaniu
do 5 uchwat organéw stanowigcych postepowania, 0 ktérym mowa w art. 12 ustawy o r.i.o., stanowito
podstawe:

— umorzenia wszczetego postepowania do 2 uchwat w sprawie zmiany budzetu — wobec usuniecia
nieprawidtowosci przez wezwane organy (Rade Powiatu Trzebnickiego i Rade Miasta i Gminy
Prusice) w sposéb i terminie okreslonym przez Kolegium Izby,

—  stwierdzenia niewaznosci (w czesci) 3 uchwat w sprawie zmiany budzetu i ustalenia budzetu w czesci
dotknigtej niewaznoscia — po bezskutecznym uptywie terminu naprawy uchwaty przez wezwane
organy (Rade Powiatu Polkowickiego, Rade Powiatu Ztotoryjskiego i Rade Powiatu w Jaworze),

—  stwierdzenia niewaznosci (w czesci) 1 zarzadzenia burmistrza w sprawie zmiany budzetu (Luban)
— wydanego z naruszeniem kompetencji do dokonania przedmiotowych zmian,

—  stwierdzenia niewaznosci (w catosci) 2 uchwat podjetych bez podstawy prawnej.

Dla poréwnania — w 2016 r. stwierdzenie niewaznosci (w czesci) dotyczyto 2 uchwat i 2 zarzadzen
w sprawie zmiany budzetu, w tym w 2 przypadkach wobec niespetnienia przestanek do umorzenia postepo-
wania, natomiast w trzech przypadkach wszczete postepowanie umorzono.

Stwierdzone przez Kolegium Izby istotne naruszenia prawa w 6 uchwatach i zarzagdzeniach organow j.s.t.
zmieniajacych budzet — skutkujace orzeczeniem ich niewaznosci — dotyczyty w 2017 r.:

—  dokonania (przez Rade Gminy Zawonia) zmian budzetu z naruszeniem art. 211 ust. 1 i 2 u.f.p., wobec
stanowienia w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2016, ktéra wygasta z uptywem tego roku
budzetowego — uchwata Kolegium nr 39/2017 z dnia 15 marca 2017 r.,

—  podjecia (przez Rade Powiatu Trzebnickiego) uchwaty w sprawie zmiany budzetu z naruszeniem art. 211
ust. 1i 2 oraz art. 213 u.f.p., wobec okreslenia w uchwale budzetowej upowaznienia dla Zarzadu Powiatu
do dokonania zmiany budzetu, w sposob i terminie wskazanym przez Rade Powiatu — uchwata Kolegium
nr 41/2017 z dnia 15 marca 2017 r.,

— wydania (przez Burmistrza Lubania) zarzadzenia w sprawie zmian w budzecie gminy z naruszeniem
art. 259 ust. 1 u.f.p. — w czesci dotyczacej przeniesienia srodkow z rezerwy na realizacje zadan witasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego, na wydatki zwigzane z wykonaniem elementéw dachowych nad
budynkiem Miejskiego Domu Kultury — uchwata Kolegium nr 55/2017 z dnia 10 maja 2017 r.,
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dokonania (przez Rade Powiatu Polkowickiego) zmian w budzecie powiatu z naruszeniem art. 243 ust. 1
u.f.p. — w zakresie zwiekszenia przychodéw budzetu z tytutu emisji obligacji przeznaczonych na sptaty
wczesdniej zaciggnietych zobowigzan dtuznych, co spowodowato wzrost relacji tacznej kwoty sptat
powyzej ustawowo dopuszczonej granicy — uchwata Kolegium nr 72/2017 z dnia 19 lipca 2017 r.
wraz z ustaleniem budzetu w czgsci dotknigtej niewaznoscia, poprzedzona uchwata nr 62/2017 z dnia
28 czerwca 2017 r.,

dokonania (przez Rade Powiatu Ztotoryjskiego) zmian w budzecie powiatu z naruszeniem art. 240a ust. 9
u.f.p. — w zakresie zwigkszenia rozchodow budzetu z tytutu sptaty wczesniej zaciagnigtego kredytu,
co spowodowato zwiekszenie stopnia niezachowania relacji tagcznej kwoty sptat, wynikajacej z granicy
ustalonej przez Kolegium Izby — uchwata Kolegium nr 90/2017 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. wraz
z ustaleniem budzetu w czgsci dotknietej niewaznoscia, poprzedzona uchwata nr 83/2017 z dnia
27 wrzesnia 2017r.,

dokonania (przez Rade Powiatu w Jaworze) zmian w budzecie powiatu z naruszeniem art. 243 ust. 1 u.f.p.
— w zakresie zwiekszenia przychoddw budzetu z tytutu zaciagniecia kredytow przeznaczonych na sptaty
wczesniej zaciagnigtych zobowiazan diuznych, co powodowato wzrost relacji tacznej kwoty sptat powyzej
ustawowo dopuszczonej granicy — uchwata Kolegium nr 91/2017 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. wraz
z ustaleniem budzetu w czgsci dotknietej niewaznoscia, poprzedzona uchwata nr 82/2017 z dnia
27 wrzesnia 2017 roku.

Kwalifikowane naruszenia prawa w uchwatach organéw stanowiacych j.s.t. w sprawie zmiany budzetu

na rok 2017 — wyeliminowane przez te organy w sposob i terminie wskazanym przez Kolegium Izby —
dotyczyty:

dokonania (przez Rade Powiatu Trzebnickiego) zmian w budzecie powiatu z naruszeniem art. 243 ust. 1
u.f.p., wobec zwiekszenia przychoddéw budzetu z tytutu emisji obligacji, ktérych obowigzek wykupu
skutkowa¢ bedzie niezachowaniem w kolejnych latach ustawowo dopuszczonej relacji tacznej kwoty
sptat — decyzja Kolegium o umorzeniu wszczetego postepowania (uchwata nr 52/2017 z dnia 10 maja
2017r.),

dokonania (przez Rade Miasta i Gminy Prusice) zmian w planie wydatkow budzetu z naruszeniem
art. 204 u.f.p. — w zakresie przeznaczenia srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p., na wydatki
niezwiazane z finansowaniem projektow realizowanych z udziatem tych srodkéw — decyzja Kolegium
0 umorzeniu wszczetego postepowania (uchwata nr 61/2017 z dnia 14 czerwca 2017 r.).

Stwierdzone przez Kolegium lIzby istotne naruszenia prawa w 5 uchwatach i zarzgdzeniach w sprawie

zmiany budzetu na rok 2016, wzgledem ktorych odstapiono od orzekania ich niewaznosci — wobec utraty
mocy obowigzujacej uchwaty z dniem 31 grudnia 2016 r. — dotyczyty uznania:

braku kompetencji zarzadu j.s.t. do dokonywania zmian w planie wydatkow, w czesci dotyczacej prze-
niesienia wydatkow z rezerwy ogdlnej na zwiekszenie wydatkéw na wynagrodzenia ze stosunku pracy
(Ztoty Stok), stosownie do przepiséw art. 259 ust. 3 u.f.p. — uchwata Kolegium nr 26/2017 z dnia 1 lutego
2017,

braku kompetencji organu stanowigcego j.s.t. do dokonywania takich zmian w budzecie, ktérych efekty
spowodujg niezachowanie w roku budzetowym i kolejnych latach, relacji tacznej kwoty spiat, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 (Msciwojow) — uchwata Kolegium nr 29/2017 z dnia 1 lutego 2017 roku.

Nieistotne naruszenia prawa wskazane w 2017 r. w odniesieniu do 41 uchwat i zarzadzen w sprawie

zmiany budzetu j.s.t. na rok 2017 (w 13 przypadkach zmiany budzetu na rok 2016) dotyczyty:

niezachowania — wbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 3 i 6 u.f.p. — obowiazku okreslenia kwoty
planowanego deficytu budzetu i zrddet jego finansowania oraz limitu zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek, w tym wobec wadliwego ustalenia wyniku budzetu po zmianach (9 przypadkdw),

wadliwego ustalenia kwot dochodéw i wydatkéw po zmianach lub nieokreslenia — whrew wymogom
art. 212 ust. 1 pkt 1 i 2 u.f.p. — dochodéw i wydatkdw w podziale na biezace i majatkowe (18 przypadkow),

niezachowania spojnosci danych okreslonych w czesci normatywnej uchwaty z danymi przedstawionymi
w zatacznikach, w szczegolnosci ujetych w planie wydatkow i w zestawieniu planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu, o ktérym mowa w art. 215 u.f.p. (6 przypadkow),
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—  podjecia uchwaty z naruszeniem procedury dokonywania zmian w uchwale budzetowej, w zakresie
inicjatywy, o ktorej mowa w art. 233 pkt 3 u.f.p. (3 przypadki),

— wadliwego stosowania klasyfikacji budzetowej, szczegdlnie w odniesieniu do dochodéw i wydatkdw
planowanych w formie dotacji celowej (5 przypadkow).

Dla poréwnania — w 2016 r. zbadano 5663 uchwaty i zarzadzenia w sprawie zmiany budzetu, z tego
1824 uchwaty organéw stanowiacych i 3839 uchwat i zarzadzen organéw wykonawczych, z ktorych
5571 (98,4%) uznano za podjete bez naruszenia prawa, 80 za podjete z nieistothnym naruszeniem prawa,
a 12 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co w 4 przypadkach skutkowato stwierdzeniem ich niewaznosci,
aw 3 przypadkach umorzeniem wszczetego postepowania, natomiast w 5 przypadkach odstgpiono od orzekania
niewaznosci ze wzglgdu na wygasniecie planu z uptywem roku budzetowego.

D. Wieloletnia prognoza finansowa (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

W 2017 r. Kolegium Izby zbadato 209 uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej j.s.t., w tym
4 podjete z niezachowaniem relacji okreslonej w art. 242—-244, z tego 2 podjete przez rady gmin w okresie
realizacji programu postepowania naprawczego, na podstawie art. 240a ust. 4 u.f.p. (Przemkow i Pectaw)
i 2 podjete przez rady powiatow (Milicki i Ztotoryjski) przy wystgpieniu przestanek, o ktérych mowa
w art. 240a ust. 8 i art. 240b ust. 1 u.f.p., okreslajacych kompetencije 1zby do zastepczego ustalenia ich budzetu .

W okresie realizacji programu postepowania naprawczego — zgodnie z art. 240a ust. 4 u.f.p.— organ
stanowiacy j.s.t. moze uchwali¢ wieloletnia prognoze finansowa oraz budzet, ktore nie zachowuja relacji
okreslonej w art. 242-244, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie sptat zobowigzan
istniejacych na dzien uchwalenia programu. Ponadto, zgodnie z art. 240a ust. 8 i 240b — budzet j.s.t. moze by¢
ustalony przez regionalna izbe¢ obrachunkowsa bez zachowania relacji okreslonej w art. 242-244, przy czym
zmiana tak uchwalonego budzetu nie moze spowodowa¢ zwigkszenia stopnia niezachowania relacji wynika-
jacego z tego budzetu?.

Dla poréwnania — w 2016 r. zbadano 205 uchwat, z ktorych 4 dotyczyty wieloletnich prognoz finanso-
wych przyjetych przez organy stanowigce j.S.t. objete procedurg postepowania naprawczego (Pectaw,
Przemkow, Powiat Swidnicki i Powiat Gérowski), a 2 dotyczyty wieloletnich prognoz finansowych przyjetych
przez organy stanowiace j.s.t. przy wystgpieniu przestanek, o ktérych mowa w art. 240a ust. 8 i art. 240b ust. 1
u.f.p., tj. braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 242-244 u.f.p. (Powiat Milicki i Powiat Ztotoryjski).

Badaniem nadzorczym, tak jak w dwoch poprzednich latach, objeto uchwaty w sprawie wieloletnigj
prognozy finansowej j.s.t. (lub jej zmiany) przekazane do Izby z zachowaniem wymogdéw art. 230 ust. 9
i art. 230b u.f.p., tj. formy dokumentu elektronicznego, sporzadzonego wedtug wzoru okreslonego przez
Ministra Finansow®.

W 2017 r., w badaniu nadzorczym 209 uchwat w sprawie wieloletnich prognoz finansowych j.s.t. Kolegium
Izby uznato:

1) 197 uchwal, tj. 94,3% zbadanych — za podjete bez naruszenia prawa (w 2016 r. dotyczyto 92,2%
zbadanych), w tym 157 uchwat sposréd 166 podjetych przez rady gmin,

2) 11 uchwat, tj. 5,3% zbadanych — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, w tym 8 podjetych przez
rady gmin,

3) 1 uchwate — za podjetg z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito podstawe stwierdzenia jej niewaz-
nosci (Przemkow).

2 Zmiany przepisow w tym zakresie dokonano ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1646) i kolejno ustaws z dnia 9 maja 2014 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.
poz. 911).

% Obowigzujacy wzor wieloletniej prognozy finansowej okreslito rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
10 stycznia 2013 r. (Dz.U. z 2015 1. poz. 92).
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Stwierdzenie niewaznosci dotyczyto uchwaty podjetej przez Rade Miejska w Przemkowie, ktorej
Kolegium zarzucito brak kompetencji do podjecia uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2017-2033, w sytuacji nierealizowania przyjetego ,,Programu postepowania naprawczego Gminy Przemkdow
na lata 2016-2018", wskazujacej na niespetnienie warunku, o ktérym mowa w art. 240a ust. 4 u.f.p. — uchwata
Kolegium nr 23/2017 z dnia 18 stycznia 2017 roku.

Nieistotne naruszenia prawa w 11 uchwatach j.s.t. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dotyczyty
w2017 .

—  sporzadzenia zatacznika przedsiewzig¢ bez dopetnienia wymogow art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p., wobec
wyznaczenia limitu zobowigzan dla poszczegolnych przedsiewzie¢ w kwotach wyzszych od sumy limitow
wydatkdw przewidzianych dla tych przedsigwzie¢ (Bardo, Malczyce, Wisznia Mata, Wotow, Powiat
Sredzki i Powiat Trzebnicki),

— nieobjasnienia — whbrew wymogom art. 226 ust. 2a u.f.p. — przyjetych wartosci, w tym podstawy
szacowania w kolejnych latach wysokiego wzrostu dochoddw biezacych i spadku wydatkéw biezacych
oraz niewykazania danych w szczegétowosci wynikajacej z obligatoryjnego wzoru wieloletniej prognozy
finansowej, o ktorym mowa w art. 230b u.f.p. (Luban m., Swierzawa, Oborniki Slaskie, Trzebnica
i ZG Bychowo).

Dla poréwnania — w 2016 r. Kolegium Izby zbadato 205 uchwat w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej j.s.t., w tym 1 podjetg wraz z uchwatg budzetowa na 2017 rok, i uznato 189 (92,2% zbadanych)
za podjete bez naruszenia prawa, 15 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a 1 za podjetg z istotnym
naruszeniem prawa, skutkujacym orzeczeniem jej niewaznosci (Powiat Gorowski).

E. Zmiany wieloletniej prognozy finansowej (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

W 2017 r. Kolegium Izby zbadato 1478 uchwal i zarzadzen w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej j.s.t. (0 224 wigcej niz w 2016 r.), w tym 1237 uchwat organéw stanowiacych i 241 uchwat
i zarzagdzen organow wykonawczych, i uznato:

1) 1464 uchwaly i zarzadzenia, tj. 99,05% zbadanych (w 2016 r. dotyczyto 97,0% zbadanych) — za podjete
bez naruszenia prawa, w tym 1179 (99,1%) sposrod 1190 podjetych przez organy gmin i 198 (98,5%)
sposrod 201 podjetych przez organy powiatow,

2) 12 uchwat i zarzadzen, tj. 0,8% zbadanych (w 2016 r. dotyczyto 2,9% zbadanych) — za podjete
z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 2 uchwaty — za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito podstawe stwierdzenia ich niewaz-
nosci (Prusice i Powiat Ztotoryjski).

Kwalifikowane naruszenie prawa w 2 uchwatach w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej,
skutkujace stwierdzeniem ich niewaznosci, dotyczyty w 2017 r.:

— podjecia (przez Rade Miasta i Gminy Prusice) uchwaty zmieniajgcej wieloletnig prognoze finansowsg
gminy z naruszeniem art. 226 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 4 i 5 u.f.p. — wobec nieuwzglednienia wymogu
realistycznosci prognozy przy szacowaniu kwot dochodow i wydatkéw na projekty realizowane
z udziatem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. oraz obowiazku ustalania limitu wydatkdw
i zobowigzan na przedsiewziecia — uchwata Kolegium nr 56/2017 z dnia 10 maja 2017 r.,

— podjecia (przez Rade Powiatu Ztotoryjskiego) uchwaty zmieniajagcej uchwate w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej powiatu z naruszeniem art. 240a ust. 9 u.f.p. — z powodu zwiekszenia

stopnia niezachowania w latach 2017 i 2018 relacji okreslonej wart. 243 ust. 1 u.f.p. — uchwata Kolegium
nr 84/2017 z dnia 27 wrzesnia 2017 roku.
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Nieistotne naruszenia prawa wskazane w odniesieniu do 12 uchwat i zarzgdzen w sprawie zmiany wielo-
letniej prognozy finansowe;j j.s.t. dotyczyty:

— ustalenia limitu zobowigzan, o ktérym mowa wart. 226 ust. 3 pkt 5 w zwigzku z art. 228 ust. 1 pkt 1 u.f.p.,
wyznaczajacego maksymalng kwote upowaznienia do zaciggania zobowigzan dotyczacych realizowanego
przedsiewzigcia w kwocie wyzszej niz suma limitu wydatkéw, w poszczegblnych latach jego realizacji
(4 przypadki),

—  zagrozenia niezachowania relacji, o ktérej mowa w art. 242-244, w roku budzetowym lub kolejnych
latach, w tym w zwiazku z nieuzasadnionym wzrostem kwot nadwyzek operacyjnych, w tym wynika-
jacych z radykalnego obnizenia wydatkow na obstuge dtugu (4 przypadki),

— niedopetnienia wymogu objasnienia przyjetych wartosci, o ktorym mowa w art. 226 ust. 2a u.f.p., w tym
niedokonania aktualizacji wartosci odpowiednio do zmian w budzecie, a takze niedopetnienia wymogow
formalnych dotyczacych wydania aktu normatywnego oraz jego sporzadzenia i przekazania w formie
elektronicznej (4 przypadki).

Dla poréwnania — w 2016 r. zbadano 1254 uchwaty i zarzadzenia w sprawie zmiany wieloletniej pro-
gnozy finansowej j.s.t., z tego 1022 uchwaty organdw stanowiacych i 232 uchwaty i zarzadzenia organow
wykonawczych, z ktérych 1216 (97,0% zbadanych) uznano za podjete bez naruszenia prawa, 36 za podjete
z nieistotnym naruszeniem prawa, a 2 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, stanowigcym podstawe
stwierdzenia ich niewaznosci (Powiat Gorowski i Powiat Ziotoryjski).

F.  Absolutorium (art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.0.)

Uchwaty absolutoryjne z tytutu wykonania budzetu za rok 2016 — z zachowaniem terminu, o ktérym
mowa w art. 271 ust. 1 u.f.p. — podjety organy stanowigce 204 nadzorowanych jednostek (191 j.s.t.
i 13 zwigzkow), ktére w 201 uchwatach (w 2 przypadkach bez zachowania wymaganej formy uchwaty)
rozstrzygnety o udzieleniu absolutorium, a w 3 uchwatach zdecydowaty o nieudzieleniu absolutorium
(Duszniki-Zdroj, Winsko i Zoérawina). Uchwaty absolutoryjnej za 2016 rok — wobec braku rozstrzygniccia
w wyniku gtosowania — nie podjety organy stanowiace 5 samorzgddw gminnych, w tym miasta na prawach
powiatu (Gtogdw m., Gtogéw w., Mieroszdw, Ziebice i Legnica).

Dla poréwnania — w 2016 r. absolutorium z tytutu wykonania budzetu za rok 2015 rozstrzygnety organy
stanowigce 207 jednostek, ktore w 200 uchwatach zdecydowaty o udzieleniu absolutorium, a w 7 przypadkach
postanowity o nieudzieleniu absolutorium (Mieroszow, Zigbice, Powiat Jeleniogdrski, Powiat Watbrzyski,
Powiat Milicki, Powiat Strzelinski i Powiat Trzebnicki). Uchwaty absolutoryjnej za 2015 rok nie podjety organy
stanowigce 2 samorzaddw gminnych (Duszniki-Zdrdj i Legnica).

W badaniu nadzorczym 204 uchwal w sprawie absolutorium komunalnego za rok 2016, w tym
2 przypadkow rozstrzygniec bez zachowania wymaganej formy uchwaty, Kolegium Izby uznato:

1) 200 uchwat (98,0% zbadanych) — za podjete bez naruszenia prawa (w 2016 r. 97,6% zbadanych), z tego
199 uchwat w sprawie udzielenia absolutorium i 1 w sprawie nieudzielenia absolutorium,

2) 2 uchwaty rozstrzygajace w sprawie absolutorium — za podjete przez organy stanowigce j.s.t. z nieistotnym
naruszeniem prawa, wobec nieprzyjecia w formie uchwaty wynikéw gtosowania stanowigcych o udzieleniu
absolutorium, w wyniku odrzucenia w gtosowaniu uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium (Milicz
i Powiat Strzelinski),

3) 2 uchwaty o nieudzieleniu wojtowi absolutorium za 2016 rok — za podjete przez rady gmin z istotnym
naruszeniem prawa, co skutkowato orzeczeniem ich niewaznosci (Winsko i Zorawina).

Stwierdzone przez Kolegium Izby naruszenia prawa w uchwatach w sprawie absolutorium komunalnego
za rok 2016 dotyczyty:

—  podjecia przez rade gminy uchwaty w sprawie absolutorium — z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875, z p6zn. zm.),
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wobec niedopetnienia materialnoprawnych przestanek uzasadniajgcych podjecie uchwaty w sprawie
nieudzielenia absolutorium oraz nieuprawnione taczenie tej decyzji z ocena stylu pracy wojta (Zorawina)
— uchwata Kolegium nr 69/2017 z dnia 19 lipca 2017 r.,

—  podjecia przez rade gminy uchwaty w sprawie absolutorium — z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, wobec braku przestanek materialnoprawnych
uzasadniajgcych decyzje o nieudzieleniu wdjtowi absolutorium, w tym braku powiazania zarzutu
niedostatecznego informowania radnych z oceng wykonania budzetu (Winsko) — uchwata Kolegium
nr 77/2017 z dnia 2 sierpnia 2017 roku.

Nadmieni¢ tez nalezy, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty Rady Gminy Zdrawina w sprawie nieudzielenia absolutorium Wajtowi byto poprzedzone badaniem
nadzorczym uchwaty Rady Gminy Zorawina w sprawie rozpatrzenia i niezatwierdzenia sprawozdania finanso-
wego oraz sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Zorawina za 2016 rok — uchwata Kolegium nr 68/2017
z dnia 19 lipca 2017 roku. Ponadto Kolegium postanowito o odrzuceniu, z przyczyn formalnych, odwotania
od uchwaty Sktadu Orzekajacego w sprawie opinii 0 uchwale Rady Gminy Z6rawina w sprawie nieudzielenia
absolutorium Wéjtowi — uchwata Kolegium nr 70/2017 z dnia 19 lipca 2017 roku.

Nieistotne naruszenie prawa wskazano (Radzie Miejskiej w Miliczu i Radzie Powiatu Strzelinskiego)
ze wzgledu na brak dopetnienia obowigzku sporzadzenia wymaganej formy dla uchwaty stanowigcej potwier-
dzenie podjecia uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium w przypadku odrzucenia w gtosowaniu wniosku
w sprawie nieudzielenia absolutorium.

Dla poréwnania — w 2016 r. zbadano 207 uchwat w sprawie absolutorium za rok 2015, z ktérych
202 (97,6% zbadanych) uznano za podjete bez naruszenia prawa, a 5 uznano za podjete z istotnym naruszeniem
prawa, co skutkowato orzeczeniem ich niewaznosci (Marcinowice, Powiat Jeleniogorski, Powiat Strzelinski,
Powiat Trzebnicki i Powiat Watbrzyski).

G. Zacigganie zobowigzan wplywajgcych na wysokosé dfugu publicznego j.s.t. oraz udzielanie
pozyczek (art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.0.)

W 2017 r. Kolegium Izby zbadato 320 uchwal i zarzadzen w sprawie zaciggania zobowigzan
wptywajacych na wysokos¢ dtugu publicznego oraz udzielania pozyczek z budzetu j.s.t. (0 144 wigcej niz
w 2016 r.) i uznato 301 (94,1% zbadanych) za podjete bez naruszenia prawa, 1 za podjeta z nieistotnym
naruszeniem prawa, a 18 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, stanowigcym podstawe stwierdzenia ich
hiewaznosci, w tym 17 uchwat w sprawie udzielenia porgczenia.

Wyniki badania hadzorczego uchwat w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.0. obejmuja
w2017 .

— 98 uchwat w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania i wykupu, z kt6rych 97 uznano
za podjete bez naruszenia prawa, a 1 za podjetg z nieistotnym naruszeniem prawa (w 2016 r. odpowiednio
57 uchwat uznanych za podjete bez naruszenia prawa),

— 168 uchwat i zarzagdzen w sprawie zaciggania pozyczek i kredytéw dtugoterminowych, z ktérych
167 uznano za podjete bez naruszenia prawa, a 1 za podjeta z istothnym naruszeniem prawa, stanowiagcym
podstawe stwierdzenia jej niewaznosci (w 2016 r. odpowiednio 92 uchwaty, w tym 91 uznanych za podjete
bez naruszenia prawa),

— 16 uchwat i zarzadzen w sprawie zaciggania kredytdw i pozyczek krétkoterminowych — uznanych za
podjete bez naruszenia prawa (w 2016 r. odpowiednio 12 uchwat i zarzadzen, w tym 11 bez naruszenia
prawa),

— 21 uchwat i zarzadzen w sprawie udzielania poreczen, z ktorych 4 uznano za podjete bez naruszenia prawa,
a 17 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, skutkujacym stwierdzeniem ich niewaznosci (w 2016 r.
odpowiednio 9 uchwat uznanych za podjete bez naruszenia prawa),

— 17 uchwat i zarzgdzen w sprawie udzielenia pozyczki — wszystkie uznano za podjete bez naruszenia
prawa (w 2016 r. odpowiednio 6 uchwat i zarzadzen).
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Stwierdzone przez Kolegium Izby istotne naruszenia prawa w uchwatach organdéw stanowiacych j.s.t.
w sprawie zaciggania zobowigzan dtuznych oraz udzielania pozyczek i poreczen — skutkujgce orzeczeniem
ich niewaznosci — dotyczyty w 2017 r.:

—  podjecia przez rady 14 gmin (Ktodzko m., Zawonia, Malczyce, Twardogora, Dobroszyce, Pectaw, Strzelin,
Chocianow, Grebocice, Wadroze Wielkie, Wisznia Mata, Mirsk, Piensk i Oborniki Slqskie) uchwat
w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie zabezpieczenia zwrotu $rodkow przyznanej dotacji oraz
spiaty pozyczki udzielonej spdtce w formie weksla wiashego ,,in blanco” — z naruszeniem art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875, z pdzn. zm.)
— uchwaty Kolegium nr od 4/2017 do 17/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r.,

—  podjecia przez rady 3 powiatow (Trzebnicki, Strzelinski i Olesnicki) uchwat w sprawie wyrazenia zgody
na poreczenie kredytu zacigganego przez zaklad leczniczy — z naruszeniemart. 12 pkt 8 lit. d ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1868) — uchwaty Kolegium nr 33/2017
Z dnia 8 marca 2017 r., nr 40/2017 z dnia 15 marca 2017 r. i nr 86/2017 z dnia 27 wrzesnia 2017 r.,

—  podjecia przez rade gminy (Prusice) uchwaty w sprawie zaciagniecia pozyczki na finansowanie plano-
wanego deficytu budzetu — z naruszeniem art. 89 ust. 1 pkt 2 u.f.p. — uchwata Kolegium nr 73/2017
z dnia 19 lipca 2017 roku.

Nieistotne naruszenia prawa w uchwatach w sprawie zaciggania zobowigzan dtuznych dotyczyty wskaza-
nych radzie gminy wadliwosci regulacji przyjetych w uchwale w sprawie emisji abligacji (Prusice).

Dla poréwnania — w 2016 r. zbadano 176 uchwat i zarzadzen w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1
pkt 3 ustawy o r.i.o. i uznano 174 (98,9% zbadanych) za podjete bez naruszenia prawa, a 2 za podjete
z nieistotnym naruszeniem prawa.

H. Zasady i zakres przyznawania dotacji z budzetu j.s.t. (art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.0.)

W 2017 r. Kolegium Izby zbadato 355 uchwat w sprawie okreslenia zasad i zakresu przyznawania dotacji
z budzetu j.s.t. (0 111 wiecej niz w 2016 r.) i uznato 331 (93,2% zbadanych) za podjete bez naruszenia prawa,
8 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a 16 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, stanowigcym
podstawe stwierdzenia ich niewaznosci.

Wyniki badania nadzorczego podjetych przez organy stanowiace j.s.t. uchwat w sprawach okreslonych
w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.0. obejmujg w 2017 r..

1) 58 uchwat w sprawie okreslenia stawek i zasad udzielania dotacji przedmiotowych dla samorzadowych
zakltaddw budzetowych, podjetych na podstawie art. 219 ust. 4 u.f.p. — wszystkie uznano za podjete bez
naruszenia prawa (w 2016 r. zbadano 50 uchwat),

2) 163 uchwaty w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli wykonywania zleconego zadania w zakresie dotacji celowych udzielanych na cele publiczne
zwigzane z realizacjg zadan j.s.t., podjete na podstawie art. 221 ust. 4 u.f.p., art. 81 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2017 r. poz. 2187), art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2016 r. poz. 176, z pdzn. zm.), art. 60 ust. 2
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2016 r. poz. 157,
z pdzn. zm.), art. 164 ust. 5¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1121)
oraz art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2017 r.
poz. 519, z pdzn. zm.), sposrdd ktdrych 152 (93,2% zbadanych) uznano za podjete bez naruszenia prawa,
2 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a 9 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, stwierdzajac
ich niewaznos¢ — 2 w czeécei i 7 w catosei (w 2016 r. zbadano 82 uchwaty),

3) 134 uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i placéwek publicz-
nych oraz odpowiednich niepublicznych, podjetych na podstawie wowczas obowiazujacych przepisow
rozdziatu 7, w szczegolnosci art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U. z 2017 r. poz. 2198, z pdzn. zm.), sposrod ktorych 121 (90,3% zbadanych) uznano za
podjete bez naruszenia prawa, 6 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a 7 za podjete z istotnym
naruszeniem prawa, skutkujacym stwierdzeniem ich niewaznosci — 4 w czesci i 3 w catosci (w 2016 .
zbadano 112 uchwat podjetych w tej sprawie).
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Stwierdzenie przez Kolegium lIzby niewaznosci 16 uchwat organdéw stanowiacych j.s.t. w sprawach
okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.0., z tego 6 w czeéci i 10 w catoscei, dotyczyto w 2017 r.:

1) 7 uchwat w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
szkot, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie gminy oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania — uznanych za podjete z naruszeniem
art. 80 ust. 4 w zwiazku z art. 80 ust. 2 i 3c oraz art. 90 ust. 4 w zwigzku z art. 90 ust. 1b, 1c, 2b, 2d, 2ea
i 3g ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty oraz z naruszeniem zasad techniki prawodawczej
— wobec wadliwego okreslenia podstawy obliczania dotacji, w szczegdlnosci dla niepethosprawnego
ucznia przedszkola, wobec niewypetnienia dyspozycji dotyczacej uregulowania trybu udzielania i roz-
liczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji lub
przekroczenia zakresu upowaznienia ustawowego do stanowienia aktow prawa miejscowego (Kotla,
Gluszyca, Swidnica m., Zabkowice Slaskie, Udanin, Milicz i Dziadowa Ktoda) — uchwaty Kolegium nr
18/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r., nr 27/2017, nr 28/2017 i nr 30/2017 z dnia 1 lutego 2017 r., nr 36/2017
z dnia 8 marca 2017 r., nr 59/2017 z dnia 7 czerwca 2017 r. i nr 65/2017 z dnia 28 czerwca 2017 r.,

2) 6 uchwatw sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na dofinansowanie kosztéw inwestycji zwiazanych
z ochrong srodowiska, w tym dofinansowania przedsiewzie¢ zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisji
oraz przyjecia regulaminu dotacji celowej projektu grantowego ,,Poprawa jakosci powietrza [...] w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020” — uznanych
za podjete przez rady gmin z naruszeniem art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska (Bardo) lub
za podjete bez podstawy prawnej (Pieszyce, Bardo, Szczytna, Ztoty Stok i Lewin Ktodzki) — uchwaty
Kolegium nr 49/2017 z dnia 29 marca 2017 r., nr 71/2017 z dnia 19 lipca 2017 r. oraz nr od 99/2017
do 102/2017 z dnia 29 listopada 2017 r.,

3) 2 uchwatw sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadza-
cych ztobki, lub Kluby dzieciece, lub zatrudniajacych dziennych opiekunéw — uznanych za podjete
z naruszeniem art. 60 ust. 1 i 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 — w zakresie ustanowienia
dodatkowych kryteridw dla podmiotow prowadzacych (Legnica) oraz dopuszczenia mozliwosci okresle-
nia szczeg6towych zasad w stosownych umowach (Zabkowice Slaskie) — uchwaty Kolegium nr 48/2017
z dnia 29 marca 2017 r. i nr 87/2017 z dnia 11 pazdziernika 2017 r.,

4) 1 uchwaty w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkw — uznanej za podjetg z naruszeniem
art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Krotoszyce) — uchwata Kolegium nr
47/2017 z dnia 29 marca 2017 roku.

Nieistotne naruszenie prawa wskazane w odniesieniu do 8 uchwat w sprawie zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu j.s.t. dotyczyty w szczegdlnosci uchwat w sprawie zasad udzielania dotacji dla przedszkoli
i szkot niepublicznych, podjetych z niezachowaniem zasad techniki prawodawczej.

Dla poréwnania — w 2016 r. zbadano 244 uchwaty w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 r.i.0., z ktérych 224 uznano za podjete bez naruszenia prawa, 9 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,
a 11 za podjete z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono ich niewaznosc.

I.  Podatki i opfaty lokalne, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa (art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o r.i.0.)

W 2017 r. Kolegium Izby zbadato 623 uchwaly w sprawie podatkow i optat lokalnych, podjete przez
organy stanowigce gmin, z tego 511 uchwat (0 153 mniej niz w 2016 r.) podjetych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1785, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,u.p.0.l.”, przepisobw ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1892), przepisow ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1821)
i odpowiednio przepisdéw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201,
z p6zn. zm.) oraz 112 uchwat (o 229 mniej niz w 2016 r.) podjetych na podstawie przepisow ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1289, z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,,u.c.p.g.”.

— 14—
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1)
2)
3)

W wyniku badania nadzorczego 511 uchwatl w sprawie podatkow i optat lokalnych Kolegium uznato:
497 uchwat (97,3% zbadanych) — za podjete bez naruszenia prawa (w 2016 r. réwniez 97,3% zbadanych),
2 uchwaty — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

12 uchwat (2,3% zbadanych) — za podjete z istotnym naruszeniem prawa i stwierdzito ich niewaznos¢,
z tego 4 w czescei i 8 w catosci (w 2016 r. stwierdzenie niewaznosci dotyczyto 2,4% zbadanych).

Stwierdzenie niewaznosci 12 uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych dotyczyto w 2017 r.:

6 uchwat w sprawie wprowadzenia zwolnien w podatku od nieruchomosci, w tym 5 uchwat w sprawie
wspierania nowych inwestycji i tworzenia nowych miejsc pracy w ramach regionalnej pomocy inwesty-
cyjnej (Malczyce i Sroda Slaska) — uznanych za podjete z naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, art. 20b u.p.o.l. oraz zasad postepowania w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
w tym warunkéw dopuszczalnosci udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej, okreslonych w § 12 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien
z podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkdw transportowych, stanowiacych regionalng pomoc
inwestycyjng (Dz.U. poz. 174) — uchwaty Kolegium nr 46/2017 z dnia 29 marca 2017 r., nr 78/2017,
nr 79/2017 i nr 80/2017 z dnia 2 sierpnia 2017 r. oraz nr 94/2017 i nr 95/2017 z dnia 8 listopada 2017 r.,

2 uchwat w sprawie wprowadzenia zwolnien z podatku od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych — uznanych za podjete z naruszeniem art. 20b u.p.o.l. oraz art. 7 ust. 4 Rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. (Sroda Slaska) — uchwaty Kolegium nr 81/2017
i nr 96/2017 z dnia 2 sierpnia i 8 listopada 2017 r.,

2 uchwat w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci i stawek podatku od srodkow trans-
portowych — podjetych z naruszeniem art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. d i art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. (Sroda Slaska
i Cieptowody) — uchwaty Kolegium nr 1/2017 i nr 2/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r.,

1 uchwaty w sprawie wysokosci stawek opfaty targowej — uznanej za podjeta bez podstawy prawnej,
wobec wprowadzenia zmian w uchwale, ktora utracita moc prawna z dniem 31 grudnia 2015 r. (Sroda
Slaska) — uchwata Kolegium nr 104/2017 z dnia 29 listopada 2017 r.,

1 uchwaty w sprawie wprowadzenia optaty prolongacyjnej — uznanej za podjetg z naruszeniem art. 57
8§ 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa — w zakresie niewyeliminowania zapisu
,,Wraz z odsetkami za zwtoke” (Ktodzko m.) — uchwata Kolegium nr 3/2017 z dnia 4 stycznia 2017 roku.

W wyniku zbadania 112 uchwat w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, podjetych

przez rady gmin (zgromadzenie zwigzku) na podstawie art. 6j, 6k, 6l i 6n u.c.p.g., Kolegium Izby uznato:

1) 109 uchwat (92,4% zbadanych) — za podjete bez naruszenia prawa (w 2015 r. dotyczyto 92,4% zbadanych),

2) 1 uchwate — za podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 2 uchwaty (1,8% zbadanych) — za podjete z istotnym naruszeniem prawa i stwierdzito ich niewaznos¢
w catosci (w 2016 r. stwierdzenie niewaznosci dotyczyto 11 uchwat — 9 w czesci i 2 w catosci).
Stwierdzenie niewaznosci 2 uchwat w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

dotyczyto w 2017 r.:

1 uchwaty w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych — podjetej przez rade gminy z naruszeniem
art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. (Dobromierz) — uchwata Kolegium nr 64/2017 z dnia 28 czerwca 2017 r.,

1 uchwaty w sprawie metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami oraz wysokosci tej optaty,
podjetej przez rade gminy z naruszeniem art. 6k ust. 3 u.c.p.g. (Dobromierz) — uchwata Kolegium nr
63/2017 z dnia 28 czerwca 2017 roku.

Nieistotne naruszenia prawa, wskazane w odniesieniu do 3 uchwat w sprawie podatkéw i optat lokalnych,

w tym 1 uchwaty w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dotyczyty nieuwzglednienia
zmian stanu prawnego, niekompletnego okreslenia zakresu dokonanych zmian oraz niezachowania zasad
techniki prawodawczej.
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Dla poréwnania — w 2016 r. zbadano 1005 uchwat w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
0r.i.0., z tego 664 uchwaty w sprawie podatkow i optat lokalnych oraz 341 uchwat w sprawie oplaty za gospo-
darowanie odpadami, z ktérych 961 uznano za podjete bez naruszenia prawa, 18 za podjete z nieistotnym
naruszeniem prawa, a 26 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito podstawe stwierdzenia ich
niewaznosci (17 w czesci i 9 w catosci).

J.  Zobowigzania w zakresie podejmowania inwestycji i remontoéw o wartosci przekraczajgcej
granice ustalang corocznie przez organ stanowigcy (odrebnie nie nazwane w art. 11 ust. 1
ustawy o r.i.o.)

Wyniki badania nadzorczego tej kategorii uchwat w 2017 r. obejmujg 8 uchwat (w 2016 r. 3 uchwaty)
podjetych przez rady gmin na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy o samorzadzie gminnym, dotyczacych
zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow o wartosci przekraczajacej granice ustalang
corocznie przez rade gminy — uznanych przez Kolegium Izby za zgodne z prawem.

Uchwaty podjete w tej sprawie podlegaja wyrdznieniu w wynikach prezentowanych przez Krajowa Rade
Regionalnych 1zb Obrachunkowych (KRRIO), co pomimo znikomej liczby przypadkéw podjecia uchwaty na
podstawie przepisdw ustawy 0 samorzadzie gminnym, w tym w zwigzku z art. 228 u.f.p., uzasadnia zachowanie
tej samej szczegGtowosci w prezentowaniu wynikow dziatalnosci nadzorczej Izby.

K. Grupa pozostafe uchwaty i zarzgdzenia w sprawach dotyczgcych gospodarki finansowej j.s.t.
(odregbnie nie nazwane w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.)

Do grupy pozostatych uchwat zaliczono akty wykonawcze organdéw j.s.t., wydane w oparciu o przepisy
ustawy o finansach publicznych w zakresie dotyczacym okreslenia ram prawnych wykonywania budzetu,
a ktorych specyfika nie pozwala na zaliczenie wprost do kategorii okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.
W wynikach badania Kolegium Izby i w wynikach prezentowanych przez KRRIO za 2017 rok — tak jak
w latach poprzednich — do grupy ,,pozostate uchwaty i zarzadzenia” zaliczane sg akty wydane w sprawie
wydatkow niewygasajacych, w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu, w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla innych j.s.t., w sprawie wydzielonych
rachunkdw dochoddw samorzadowych jednostek oswiaty, w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze potrocze, a takze w sprawie wyodrebnienia w budzecie srodkéw stanowiacych
fundusz sotecki. Do tej grupy uchwat zaliczono takze zbadane przez Kolegium lIzby uchwaty w sprawie
programu postepowania naprawczego, podjete przez organy j.s.t. na podstawie art. 240a ust. 1 u.f.p.

W 2017 r. Kolegium Izby zbadato 1106 uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. w pozostatych sprawach
(o 173 wigcej niz w 2016 r.) i uznato 1094 (98,9% zbadanych) za podjete bez naruszenia prawa, 2 za podjete
z nieistotnym naruszeniem prawa, a 10 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, stanowigcym przestanke
stwierdzenia ich niewaznosci.

Whyniki badania nadzorczego tej kategorii uchwat i zarzadzen w 2017 r. obejmuja:

1) 83 uchwaty w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego oraz
planéw finansowych tych wydatkéw — podjete przez organy stanowiace j.s.t. na podstawie art. 263 ust. 2
i 5 u.f.p. — wszystkie uznano za podjete bez naruszenia prawa (w 2016 r. odpowiednio 71 uchwat, w tym
70 uznanych za zgodne z prawem),

2) 43 uchwaty w sprawie wydzielonych rachunkéw dochoddw samorzadowych jednostek oswiaty, okreslaja-
cych jednostki budzetowe, zrddta dochoddw i ich przeznaczenie, sposob i tryb sporzadzania planu finan-
sowego oraz dokonywania jego zmian — podjete przez organy stanowigce j.s.t. na podstawie art. 223
ust. 2 u.f.p. — wszystkie uznano za zgodne z prawem (w 2016 r. odpowiednio 18 uchwat),

3) 216 uchwat w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu
za rok 2016 — podjetych przez organy stanowiace j.s.t. w zwigzku z art. 270 ust. 4 u.f.p., z ktorych
213 uznano za podjete bez naruszenia prawa, a 3 za podjete z istotnym naruszeniem prawa (w 2016 .
odpowiednio 212 uchwat, w tym 211 uznanych za zgodne z prawem),
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4)

5)

6)

7)

7)

8)

9)

4 uchwaty w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze i ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej — podjete przez organy stanowigce j.s.t.
na podstawie art. 266 ust. 2 u.f.p. — wszystkie uznano za zgodne z prawem (w 2016 r. — 2 uchwaty),

30 uchwat w sprawie wyodrgbnienia srodkow stanowiacych fundusz sotecki oraz rozpatrzenia wnioskdw
sotectw, podjetych przez rady gmin na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 5 ust. 9 i 10 ustawy z dnia 21 lutego
2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. poz. 301), z tego 2 uchwaly o wyrazeniu zgody i 21 uchwat
0 niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie srodkéw funduszu w roku budzetowym oraz 7 uchwat w sprawie
rozpatrzenia zmiany wniosku sotectwa, z ktérych 29 uznano za podjete bez naruszenia prawa,
a 1 za podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa (w 2016 r. odpowiednio 41 uchwat, w tym 40 uznanych
za zgodne z prawem),

490 uchwat w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla innych j.s.t. — podjete przez organy stanowiace
j.s.t. w zwiagzku z art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p. — wszystkie uznane za podjete bez naruszenia prawa
(w 2016 r. odpowiednio 374 uchwaty, w tym 372 uznane za zgodne z prawem),

42 uchwaly w sprawie udzielenia wsparcia finansowego w formie dotacji celowej dla Policji, GOPR,
WOPR, LZS, OSP, SPZOZ i innych podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza oraz wyrazenia woli
przyjecia dotacji, z ktérych 38 uznano za podjete bez naruszenia prawa, a 4 za podjete z istotnym
naruszeniem prawa, stanowiacym podstawe stwierdzenia ich niewaznosci,

149 uchwat w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich obiektéw zabytko-
wych imiennie wskazanym podmiotom, posiadajacym tytut prawny do zabytku — podjetych przez organy
stanowigce j.s.t. w zwigzku z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw
i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2014 r. poz. 1446, z p6zn. zm.), z ktérych 146 uznano za zgodne
z prawem, a 3 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, stanowiacym przestanke orzeczenia ich
niewaznosci (w 2016 r. odpowiednio 134 uchwaty, w tym 132 zgodne z prawem),

47 uchwat i zarzadzen — podjetych i wydanych w sprawach zwigzanych z wykonywaniem budzetu j.s.t.,
w tym wynikajacych z upowaznienia zarzadu do przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyj-
nym w zakresie okreslonym w art. 228 ust. 2 i art. 258 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p., decyzji zarzadu o blokowaniu
wydatkow na podstawie art. 260 ust. 1 u.f.p., przystapienia do realizacji projektow finansowanych
z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p., oraz do realizacji zadan wspolnych
lub przejetych do realizacji w drodze umowy lub porozumienia, o ktérych mowa w art. 216 ust. 2 pkt 3
i 4 u.f.p., z ktérych 46 uznano za podjete bez naruszenia prawa, a 1 za podjeta z nieistotnym naruszeniem
prawa (w 2016 r. odpowiednio 64 uchwaty i zarzadzenia, w tym 63 uznane za zgodne z prawem),

2 uchwaly w sprawie programu postepowania naprawczego i jego zmiany — podjete przez organy
stanowigce j.s.t. na podstawie art. 240a ust. 2 w zwigzku z art. 240a ust. 1 u.f.p. (Przemkdw i Powiat

Ztotoryjski) — uznane za zgodne z prawem (w 2016 r. odpowiednio 5 uchwat, w tym 4 uznane za zgodne
Z prawem).

Stwierdzenie niewaznosci 10 sposrod 1106 zbadanych w 2017 r. uchwat i zarzadzen zaliczanych do grupy

,»pozostate uchwaty” dotyczyto:

3 uchwat w sprawie niezatwierdzenia sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu
za rok 2016, ktorym Kolegium zarzucito podjecie wbrew przepisom art. 270 ust. 4 u.f.p., stanowigcym
0 rozpatrzeniu i zatwierdzeniu sprawozdania finansowego j.s.t. wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu (Duszniki-Zdroj, Mieroszow i Zorawina) — uchwaty Kolegium nr 66/2017, nr 67/2017 i nr
68/2017 z dnia 19 lipca 2017 r.,

4 uchwat w sprawie udzielenia z budzetu gminy dotacji dla Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktérym Kolegium
zarzucito brak podstawy prawnej do stanowienia w odrebnej uchwale w sprawie wydatkow podlegajacych
okresleniu w uchwale budzetowej oraz w sprawie upowaznienia dla organu wykonawczego do zawarcia
umowy (Krosnice, Cieszkow, Gora i Sobotka) — uchwaty Kolegium nr 85/2017 z dnia 27 wrzesnia
2017 r., nr 92/2017 z dnia 25 pazdziernika 2017 r., nr 93/2017 z dnia 8 listopada 2017 r. i nr 103/2017
z dnia 29 listopada 2017 r.,

3 uchwat w sprawie przyznania dotacji na dofinansowanie prac przy zabytku, ktérym Kolegium zarzucito
niewypetnienie dyspozycji art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, wobec
nieokreslenia kwoty przyznanej dotacji (Kowary) — uchwaty Kolegium nr 74/2017, nr 75/2017 i nr
76/2017 z dnia 26 lipca 2017 roku.
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Dla poréwnania — w 2016 r. zbadano 921 uchwat i zarzadzen zaliczonych do kategorii ,,pozostate
uchwaty” i uznano 912 (99,0% zbadanych) za podjete bez naruszenia prawa, 4 za podjete z nieistotnym
naruszeniem prawa, a 5 za podjete z istotnym naruszeniem prawa, stanowigcym przestanke stwierdzenia ich
niewaznosci.

2. Ustalenie przez Kolegium Izby budzetu j.s.t. w przypadku niepodjecia
uchwaly budzetowej przez jej organ stanowiacy w terminie do 31 stycznia
roku budzetowego (art. 11 ust. 2 ustawy o r.i.0.) oraz w przypadku
niezachowania zasad okreslonych w art. 242-244 u.f.p. (art. 11 ust. 2a
ustawy o r.i.o.)

Nowelizacja ustawy o finansach publicznych, dokonana ustawg z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1646) i ustawg z dnia 9 maja 2014 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 911), wprowadzita m.in. art. 240a i 240b, w ktorych okreslono warunki
przywrdcenia organom stanowigcym j.s.t. kompetencji do uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub
budzetu, ktdre nie zachowuja relacji z art. 242-244. W warunkach tych uwzgledniono kompetencje kolegium
regionalnej izby obrachunkowej w procedurze opracowania i uchwalenia programu postepowania napraw-
czego, w tym obowigzek ustalenia budzetu j.s.t. w przypadku nieopracowania programu lub braku pozytywnej
opinii do tego programu (art. 240a ust. 8), oraz w przypadku braku mozliwosci uchwalenia budzetu j.s.t. zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 242—244 (art. 240b ust. 1).

Kolegium Izby — zgodnie z kompetencja okre$long w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.o. i przy uwzgled-
nieniu okolicznosci niezachowania relacji, o ktérych mowa w art. 242-244 u.f.p. — ustalito w 2017 r.
budzety 2 j.s.t., z tego:

1) budzet Powiatu Milickiego na 2017 rok — na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.0. w zwigzku
z art. 240b ust. 1 u.f.p., okreslajacych kompetencje regionalnej izby obrachunkowej do ustalenia budzetu
j-s.t. w przypadku braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu j.s.t.
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 u.f.p. — uchwata Kolegium nr 25/2017 z dnia 1 lutego
2017,

2) budzet Powiatu Ztotoryjskiego na 2017 rok — na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.0. w zwigzku
z art. 240a ust. 8 u.f.p., stanowigcych kompetencje regionalnej izby obrachunkowej do ustalenia budzetu
j.s.t. w przypadku braku pozytywnej opinii izby o przedtozonym programie postepowania naprawczego
— uchwata Kolegium nr 51/2017 z dnia 5 kwietnia 2017 roku.

Dla poréwnania — w 2016 r. przy braku wyrazenia przez Izbe pozytywnej opinii 0 przedtozonym pro-
gramie postepowania naprawczego Kolegium Izby ustalito budzet Powiatu Milickiego i budzet Powiatu
Ztotoryjskiego, a wobec niezachowania warunku, o ktorym mowa w art. 240a ust. 4 u.f.p., takze budzet Powiatu
Gorowskiego. Procedure wezwania na podstawie art. 240a ust. 1 u.f.p. zastosowano w dwach przypadkach
(Pectaw i Powiat Ztotoryjski), a w 1 przypadku (Powiat Milicki) odstgpiono od wszczecia postepowania.

3. Rozpatrywanie zastrzezen organdw jednostek kontrolowanych do wnioskow
zawartych w wystapieniach pokontrolnych (art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b
ust. 2 ustawy 0 r.i.0.)

W 2017 r. Kolegium Izby rozpatrzyto 2 zastrzezenia zgtoszone przez organy kontrolowanych jednostek
do wnioskdw zawartych w wystgpieniach pokontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.
Podstawg zgtoszenia zastrzezenia, zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o r.i.0., moze by¢ wylacznie zarzut naruszenia
prawa poprzez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.
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W wyniku rozpatrzenia zgtoszonych w 2017 r. zastrzezen organow kontrolowanych jednostek do wnioskow

pokontrolnych — Kolegium postanowito:

uwzgledni¢ zastrzezenia Dyrektora Zarzadu Drog i Utrzymania Miasta we Wroctawiu (ZDiUM) do
whnioskéw zawartych w pkt 11, 12 i 13c wystgpienia pokontrolnego z dnia 6 grudnia 2016 r. (znak
WK.WR.40.46.2016.437.J-1) — w zakresie braku pisemnego zgtoszenia usuniecia usterek przez wyko-
nawce (w terminie do 5 stycznia 2016 r.), braku pieczeci z datg wptywu na aneksie do umowy zawartej
z wykonawcg oraz braku obcigzenia wykonawcy karami umownymi z tytutu niewykonania czesci prac
oraz nieusuniecia usterek w okreslonych terminach — uchwata Kolegium nr 24/2017 z dnia 18 stycznia
2017,

oddali¢ zastrzezenia Prezydenta Miasta Wroctawia do wnioskdw zawartych w pkt 1 lit. a i pkt 2 lit. b
wystgpienia pokontrolnego z dnia 30 stycznia 2017 r. (znak WK.WR.40.46.2016.437) — w zakresie
przestrzegania przepiséw dotyczacych prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki” w szczegotowosci planu finansowego dochoddw i wydatkéw budzetowych oraz
uzgadniania zapisow kont ksigg pomocniczych zespotu 2 ,,Rozrachunki i rozliczenia” z zapisami na
kontach ksiegi gtownej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, oraz uwzglednic zastrzezenia
Prezydenta Miasta Wroctawia do wniosku nr 13 — zawierajgcego zalecenie opracowania i przedtozenia
Radzie Miejskiej projektu uchwaty w sprawie ustalenia zasad oddawania nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste, dzierzawe lub najem, o kt6rej mowa w art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
— uchwata Kolegium nr 43/2017 z dnia 15 marca 2017 roku.

Dla poréwnania — w 2016 r. Kolegium lIzby rozpatrzyto 4 zastrzezenia do wnioskdw pokontrolnych

i postanowito w trzech przypadkach o oddaleniu, a w jednym o uwzglednieniu odwotania.

Podejmowanie uchwat w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem Izby

(art. 18 ust. 1 pkt 3-5 i 5b ustawy o r.i.0.) oraz przeprowadzenia postepowania
konkursowego w celu wylonienia kandydata na cztonka kolegium i prezesa
izby (art. 15a ust. 4 i art. 16 ust. 4 ustawy 0 r.i.0.)

W 2017 r. w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem Izby Kolegium podjeto 10 uchwat, z tego:

3 uchwaty na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy o r.i.o. — w sprawie przyjecia sprawozdania
z wykonania budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za rok 2016, w sprawie przyjecia
sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli za rok 2016, oraz w sprawie
przyjecia sprawozdania z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2016 — uchwaty
Kolegium nr 38/2017 z dnia 15 marca oraz nr 44/2017 i nr 45/2017 z dnia 29 marca 2017 r.,

4 uchwaty na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.0. — w sprawie wnioskow do projektu budzetu
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu ha 2018 rok i w sprawie zmian w planie kontroli na 2017
rok oraz w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2018,
w tym planu kontroli — uchwaty Kolegium nr 50/2017 z dnia 5 kwietnia, nr 58/2017 z dnia 7 czerwca,
nr 88/2017 z dnia 11 pazdziernika oraz nr 105/2017 z dnia 20 grudnia 2017 r.,

1 uchwate na podstawie art. 15a ust. 4 ustawy o r.i.0. — w sprawie wyboru Komisji do przeprowadzenia
postepowania konkursowego w celu wytonienia kandydata na etatowego cztonka Kolegium — uchwata
Kolegium nr 89/2017 z dnia 25 pazdziernika 2017 r.,

1 uchwate na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5¢ w zwiagzku z art. 16 ust. 2 i 7 ustawy 0 r.i.0. — w sprawie
zaopiniowania i wyboru kandydata na prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu —
uchwata Kolegium nr 32/2017 z dnia 15 lutego 2017 r.,

1 uchwate na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5d ustawy o r.i.o. — w sprawie zmiany Regulaminu organi-
zacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — uchwata Kolegium nr 98/2017 z dnia
29 listopada 2017 roku.

Dla poréwnania — w 2016 r. w sprawach zwiazanych z funkcjonowaniem Izby podjeto 9 uchwat.
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5. Podejmowanie uchwal w innych sprawach, okreslonych w odrebnych
przepisach (art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy 0 r.i.0.)

A. Skargi na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium Izby wniesione przez j.s.t. w 2017 r.

Do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem Kolegium Izby wnie-
sionych zostato w 2017 r. 15 skarg.

14 skarg ztozyty rady 14 gmin (Ktodzko m., Zawonia, Malczyce, Twardogora, Dobroszyce, Pectaw,
Strzelin, Chocianow, Grebocice, Wadroze Wielkie, Wisznia Mata, Mirsk, Piensk i Oborniki Slqskie) na uchwaty
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroctawiu w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwat
W sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie zabezpieczenia zwrotu srodkow z przyznanej dotacji przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie spétce Dolnoslaski Projekt
Rekultywacji Sp. z 0.0. we Wroctawiu w ramach projektu pn. ,,Dolnoslaski Projekt Rekultywacji” w formie
weksla wiasnego ,,in blanco”, ktérym Kolegium zarzucito istotne naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i u.s.g.
(uchwaty Kolegium z dnia 4 stycznia 2017 r. nr od 4/2017 do 17/2017).

[Wyrokami z dnia 28 i 29 czerwca 2017 r. Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu oddalit skargi,
uzasadniajac tym, ze podstawa do dziatania o tej tresci rad gmin nie istniata, a naruszenie prawa przy
wydawaniu zakwestionowanych uchwat byto istotne, albowiem naruszato kompetencje wojta (burmistrza)
i zasade legalizmu.]

Skarge na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 40/2017 z dnia
15 marca 2017 r. w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Powiatu Strzelinskiego nr
XXXIV/138/17 z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie poreczenia splaty pozyczki
zaciggnietej przez Strzelinskie Centrum Medyczne sp. z 0.0. z siedzibg w Strzelinie ztozyta Rada Powiatu
Strzelinskiego.

[Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu sprawe o sygn. akt 1l1 SA/Wr 370/17 rozpoznat na
posiedzeniu niejawnym w dniu 5 lipca 2017 r., odrzucajac skarge jako wniesiong po terminie i przez
niewlasciwy organ.]

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 8 marca 2017 r. sygn. akt Il GSK 4825/16 rozpatrzyt
skarge kasacyjna od wyroku WSA we Wroctawiu i przekazat sprawe do ponownego jego rozpoznania,
nakazujac dokonanie oceny zgodnosci z prawem uchwaty Kolegium RIO nr 10/2016 z dnia 3 lutego 2016 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Powiatu Ktodzkiego nr X/95/2015 z dnia 23 grudnia
2015 r. w sprawie zmiany uchwaty nr VI11/80/2014 Rady Powiatu Ktodzkiego z dnia 29 pazdziernika 2014 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szko6t i placdwek niepublicznych prowadzonych
na terenie powiatu klodzkiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania. WSA we
Wroctawiu w dniu 18 maja 2017 r. rozpatrzyt sprawe ponownie i oddalit skarge Rady Powiatu Ktodzkiego na
uchwate Kolegium w catosci (sygn. akt 11l SA/Wr 280/17).

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 17 pazdziernika 2017 r. sygn. akt Il GSK 227/16 roz-
patrzyt skarge kasacyjna od wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 29 wrzesnia 2015 r. sygn. akt 11l SA/Wr 479/15
w sprawie ze skargi Powiatu Zgorzeleckiego na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we

Wroctawiu nr 35/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie
emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu i oddalit skarge kasacyjna.

B. Skargi na uchwa#y organéw j.s.t. wniesione przez Kolegium lzby

W 2017 r. nie wystgpity przestanki wniesienia przez Kolegium Izby skarg na uchwaty organdw j.s.t.
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6. Rozpatrywanie odwolan od opinii wydanych przez sklady orzekajace,
whniesionych do petnego sktadu Kolegium (art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwigzku
z art. 20 ust. 2 ustawy 0 r.i.0.)

Opinie Sktadoéw Orzekajacych Izby — wydane w formie uchwat tych sktad6w (1829 opinii) — zawieraty
pouczenie o przystugujacym ich adresatom prawie wniesienia odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od doreczenia uchwaty (art. 20 ust. 1 ustawy o0 r.i.0.).

W 2017 r. Kolegium Izby rozpatrzyto 6 odwolan od uchwat Sktadéw Orzekajacych w sprawie wydania
opinii, z tego 3 odwotania od negatywnych opinii wydanych w 2016 r. (o projekcie uchwaty budzetowej,
o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w tym projekcie oraz o projekcie wieloletniej prognozy
finansowej) i 3 odwotania od negatywnych opinii wydanych w 2017 r. (0 mozliwosci splaty kredytu,
0 przedtozonym sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy i o uchwale rady gminy w sprawie
nieudzielenia wojtowi absolutorium).

Po zbadaniu spetnienia wymogow formalnych wniesienia odwotania oraz po rozpoznaniu zarzutow
i wnioskow zawartych w odwotaniach, Kolegium postanowito:

— uwzgledni¢ 3 odwotania Wojta Gminy Cieszkdw od uchwat Sktadu Orzekajacego (nr V/285/2016,
nr\//286/2016 i nr VV/287/2016 z dnia 15 grudnia 2016 r.) w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej,
opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz opinii 0 mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Cieszkdw na rok 2017
— uchwaty Kolegium nr 19/2017, nr 20/2017 i nr 21/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r.,

—  oddali¢ odwotanie Burmistrza Bierutowa od uchwaty Sktadu Orzekajacego nr 1V/66/2017 z dnia 27 marca
2017 r. w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu wnioskowanego na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu kredytu — uchwata Kolegium
nr 54/2017 z dnia 10 maja 2017 r.,

— oddali¢ odwotanie Burmistrza Miasta i Gminy Prusice od uchwaty Sktadu Orzekajacego nr \//102/2017
z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie opinii o przedtozonym sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
Gminy Prusice za 2016 rok — uchwata Kolegium nr 60/2017 z dnia 14 czerwca 2017 r.,

- odrzuci¢ odwotanie Przewodniczacego Rady Gminy Zérawina od uchwaty Skiadu Orzekajacego nr
V/154/2017 z dnia 7 lipca 2017 r. w sprawie opinii 0 uchwale w sprawie nieudzielenia absolutorium
Wojtowi Gminy Zorawina — uchwata Kolegium nr 70/2017 z dnia 19 lipca 2017 roku.

Dla poréwnania — w 2016 r. do Kolegium Izby wniesiono 5 odwotan od opinii wydanych przez Skiady
Orzekajace, z ktdrych 2 Kolegium rozpatrzyto w 2016 r., a 3w 2017 r. (3 odwotania Wojta Cieszkowa).

7. Wykonanie zadan, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o r.i.o. oraz w art. 230
ust. 4 iart. 246 ust. 1 i 3 u.f.p. [cz. | pkt 7-16 planu pracy]

Sktady Orzekajace lzby — powotane zarzadzeniem Prezesa Izby nr 4/17 z dnia 21 marca 2017 r.,
zmienionym zarzadzeniem nr 12/17 z dnia 27 lipca — wydaty w 2017 r. facznie 1829 opinii (o0 173 wiecej niz
w 2016 1.), z tego 1287 opinii w sprawach okreslonych w art. 13 ustawy o r.i.0. i 542 opinie w sprawach okreslo-
nych w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1i 3 u.f.p.

Dla poréwnania — w 2016 r. wydano 1656 opinii, z tego 1181 opinii w sprawach okreslonych w art. 13
ustawy o r.i.o. i 475 opinii w sprawach okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych.
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Rodzaj i liczba opinii wydanych przez Sktady Orzekajace 1zby w 2017 r.

Liczba opinii wydanych przez wiasciwe
Wyszczegolnienie Sktady Orzekajace
razem I 1 1l v \Y
Opinie ogdtem, z tego w sprawie: 1829| 424| 408| 347| 327 323
1) mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych 240 54 57 47 43 39
2) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej 184 43 40 34 35 32
3) prawidlowosci planowanej kwoty dtugu 197 44 42 38 35 38
4) projektu uchwaty budzetowej na rok 2018 208 49 46 40 37 36
5) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej 161 38 37 28 29 29
6) projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 208 49 46 40 37 36
7) informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze p6trocze 2017 r. 209 49 46 40 37 37
8) sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2016 209 49 46 40 37 37
9) wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium 208 49 46 39 37 37
10) uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium 3 0 0 1 0 2
11) programu postepowania naprawczego 2 0 2 0
W tym opinie negatywne 20 1 6 3

Zakres zadan regionalnych izb obrachunkowych zwigzanych z wydawaniem opinii, w tym w sprawach
okreslonych w art. 13 ustawy o r.i.0., nie ulegt zmianie w stosunku do obowiazujacego w dwoch poprzednich
latach. Stan prawny w 2017 r. obejmowat obowigzek zaopiniowania pelnego katalogu spraw okreslonych
wart. 13 ustawy or.i.o. oraz wart. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1i 3 u.f.p., w tym obowigzek zaopiniowania programu
postepowania naprawczego j.s.t., o ktdrym mowa w art. 240a ust. 1 u.f.p.

Przedmiot opiniowania, tak jak w latach poprzednich, stanowity przediozone przez dolnoslaskie j.s.t.
projekty uchwat (na rok 2018), kwoty i parametry budzetowe okreslone w wieloletnich prognozach finanso-
wych i uchwatach budzetowych na rok 2017 oraz informacje dotyczace realizacji budzetu za pierwsze pdtrocze
2017 r., sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2016 i wnioski komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium,
a w pojedynczych przypadkach takze uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium wojtowi i uchwaty
W sprawie przyjecia (zmiany) programu postepowania naprawczego j.s.t.

W 2017 r. Sktady Orzekajace Izby wydaty:

1) 1633 opinie pozytywne, co stanowito 89,3% wydanych (w 2016 r. odpowiednio 88,0%),

2) 131 opinie pozytywne z uwagami, co stanowito 7,1% wydanych (w 2016 r. odpowiednio 8,2%),

3) 45 opinii pozytywnych z zastrzezeniami, co stanowito 2,5% wydanych (w 2016 r. dotyczyto 2,1%),
4) 20 opinii negatywnych, co stanowito 1,1% wydanych (w 2016 r. odpowiednio 1,7% wydanych).

Negatywnie zaopiniowano:

— 4 projekty uchwat budzetowych na rok 2018 i 4 projekty uchwat w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej j.s.t. (Dzierzoniéw m., Krotoszyce, Przemkoéw i Powiat Strzelinski),

— 2 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2018
(Dzierzoniéw m. i Krotoszyce),

— 2 informacje o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze 2017 r. (Bogatynia i EKOGOK),

— 2 sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2016 rok (Milicz i Prusice),

— 3 wnioski komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium (Winsko, Powiat Strzelinski i Powiat Trzebnicki),
— 2 uchwaty rad gmin w sprawie nieudzielenia absolutorium wojtowi (Winsko i Zorawina),

— 1 program postepowania naprawczego (Powiat Ztotoryjski).

Odwotanie do Kolegium Izby od opinii wydanych przez Sktady Orzekajace w 2017 r. — na podstawie
art. 20 ust. 1 ustawy o r.i.0o. — wniosty organy 3 j.s.t., ktére odwotaty sie od opinii o sprawozdaniu z wykonania
budzetu gminy (Prusice), opinii 0 uchwale w sprawie nieudzielenia absolutorium wojtowi (Zorawina) i opinii
0 mozliwosci splaty kredytu (Bierutow). Kolegium lIzby postanowito o oddaleniu wniesionych odwotan
(w 1 przypadku bez rozpatrzenia) i utrzymaniu w mocy uchwat Sktadéw Orzekajgcych w sprawie opinii.
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A. Wydawanie, na wniosek organu wykonawczego j.s.t., opinii 0 mozliwosci spfaty kredytu,
pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych (art. 13 pkt 1 ustawy o r.i.0.)

Jednostki samorzadu Liczba \:)v;/dtarxsz optntt pr——"s
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne g uv)\l/a}gl;ami 7 zgstr)zle};eniami negatywne
Ogdtem, z tego: 240 218 16 6 0
- gminy 216 196 15 5 0
— miasta na prawach powiatu 10 9 0 1 0
— powiaty 13 12 1 0 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki gmin 0 0 0 0 0
— zwigzek powiatéw 0 0 0 0 0

W 2017 r. — na wnioski organdéw wykonawczych j.s.t. ztozone w trybie art. 91 ust. 2 u.f.p. — Skiady
Orzekajace Izby wydaty 240 opinii (0 110 wigcej niz w 2016 r.) 0 mozliwosci spiaty kredytu lub pozyczki oraz
wykupu papierow wartosciowych, z tego 218 opinii pozytywnych (90,8% wydanych), 16 opinii pozytywnych
z uwagami i 6 pozytywnych z zastrzezeniami. Liczba opinii wydanych w 2017 r. obejmuje:

1) 170 opinii o mozliwos$ci sptaty kredytu lub pozyczki (o 75 opinii wiecej niz w 2016 r.), z tego 163 opinie
pozytywne, 5 pozytywnych z uwagami i 2 pozytywne z zastrzezeniami

2) 70 opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji (dwukrotnie wigcej niz wydanych w 2016 r.), z tego 55 opinii
pozytywnych, 11 opinii pozytywnych z uwagami i 4 pozytywne z zastrzezeniami.

Whyniki opiniowania wskazujg, ze pomimo odnotowania w 2017 r. wysokiego wzrostu liczby opinii
wydanych w sprawach okreslonych w art. 13 pkt 1 ustawy o r.i.0. (0 110 opinii wigcej niz w 2016 r.) nadal
utrzymuje si¢ niewielka sktonnos¢ samorzadow powiatowych do wystepowania z wnioskiem o wydanie opinii
(tacznie 8 opinii w 2016 r. i 13 w 2017 r.) w przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke czy zamiaru emisji
papierow wartosciowych, co pozostaje w bezposrednim zwiazku z ograniczong mozliwoscia tych samorzadow
do podwyzszenia zdolnosci sptaty zobowigzan, czyli uzyskiwania wyzszych kwot nadwyzek operacyjnych
i dochodow ze sprzedazy majatku, umozliwiajgcych zachowanie relacji, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p.
Do samorzadow nieuzyskujacych podwyzszenia zdolnosci sptaty zobowigzan (wskaznika dopuszczalnych
sptat) do poziomu wynikajacego z obciazenia budzetu splata juz zaciggnietych zobowigzan (wskaznika plano-
wanych sptat) maja zastosowanie przepisy art. 240a i 240b u.f.p., z ktorych wynika mozliwos¢ uchwalenia
budzetu bez zachowania relacji, o ktérych mowa w art. 242-244, jedynie w okresie realizacji programu postepo-
wania naprawczego i odpowiednio mozliwos¢ jego ustalenia przez regionalna izbe obrachunkowsa.

W wydanych w 2017 r. opiniach pozytywnych z uwagami (16 opinii) i opiniach pozytywnych z zastrze-
zeniami (6 opinii), z ktérych 7 dotyczyto oceny mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki, a 13 mozliwosci
wykupu obligacji, Sktady Orzekajgce wskazywaty na ryzyko niezachowania przez j.s.t. relacji, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., w tym wynikajace z:

—  wystepowania wysokiego stanu zadtuzenia i relatywnie wysokiego obcigzenia budzetow kolejnych lat
sptatg zobowigzan dtuznych oraz kosztami ich obstugi, co w przypadku braku mozliwosci uzyskania
dochodéw ze sprzedazy majatku w planowanych wielkosciach bedzie negatywnie oddziatywaé¢ na
mozliwos¢ realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym z udziatem $rodkow funduszy europejskich
(Bierutow, Milicz, Prusice, Zmigrod i Watbrzych) — w opiniach pozytywnych z zastrzezeniami,

—  wystepowania niewielkiej rdznicy pomiedzy relacja tacznej kwoty sptat (wskaznikiem planowanych sptat)
a wskaznikiem dopuszczalnych sptat w roku budzetowym i kolejnych latach, co juz w wyniku zmiany
budzetu lub w przypadku nieuzyskania planowanej kwoty nadwyzki operacyjnej moze skutkowac
niezachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. (Bogatynia, Gora, Nowa Ruda m., Stara
Kamienica i Wotow),

—  przyjecia odlegtych termindéw zapadalnosci dla planowanych do zaciagniecia zobowigzan dtuznych
(planowanych rozchodéw budzetu z tytutu spiat) lub zmiany termindw sptat juz zaciggnietych zobowig-
zan, co pozwolito na obnizenie relacji facznej kwoty sptat, o ktdrej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., jedynie
w krétkim horyzoncie czasowym (Cieszkéw, Jaworzyna Slaska, Scinawa i Powiat Trzebnicki),

— niewielkiej zdolnosci j.s.t. do generowania nadwyzki operacyjnej czy uzyskania dochodow ze sprzedazy
majatku, co wyrazito si¢ nieuzyskaniem w kolejnych latach planowanych wielkosci, w stosunku do planu
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na trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok budzetowy (Jemielno, Domaniow i Kamieniec Zagbkowicki)
lub wystapienia pojedynczych transakcji sprzedazy majatku, w tym zwiazanych z jego odkupem (Krosnice,
Trzebnica i Pieszyce).

Dla poréwnania — w 2016 r. o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki oraz wykupu papierow
wartosciowych wydano 130 opinii (0 26 mniej niz w 2015 r. i 115 mniej niz w 2014 r.), z tego 112 opinii
pozytywnych, 13 pozytywnych z uwagami i 3 pozytywne z zastrzezeniami oraz 2 opinie negatywne (Bogatynia
i Prusice).

B. Wydawanie na podstawie projektu uchwaty budzetowej (odpowiednio uchwaty budzetowej)
opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez j.s.t. (art. 246 ust. 1 i 3 u.f.p.)

Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbg¢ obrachunkowa opinii 0 mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego przez j.s.t. okreslaja przepisy art. 246 ust. 1 i 3 u.f.p., ktdre obowiazek ten odnosza,
odpowiednio, do deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej j.s.t. (ust. 1) i do deficytu
okreslonego w uchwale budzetowej (ust. 3). Ponadto, na mocy art. 246 ust. 2 u.f.p., zobowigzano j.s.t.
do publikowania otrzymanych opinii w trybie okreslonym w tym przepisie.

Opinie wydane na podstawie uchwaty budzetowej na rok 2017 (art. 246 ust. 3 u.f.p.)

Jednostki samorzadu Liczba ng?'xgz opinu pyr——"s
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne Euvza}g/;ami 7 zgstrge};eniami negatywne
Ogotem, z tego: 183 167 11 5 0
- gminy 148 135 9 4 0
— miasta na prawach powiatu 4 3 1 0 0
— powiaty 23 21 1 1 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki gmin 7 7 0 0 0
— zwigzek powiatow 0 0 0 0 0

Opinie wydane na podstawie projektu uchwaty budzetowej na rok 2018 (art. 246 ust. 1 u.f.p.)

Jednostki samorzadu Liczba V;}Zld?nxiz opinu pyr——"s
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne zpuvzagami 7 zgstrge}éeniami negatywne
Ogdtem, z tego: 161 140 14 5 2
- gminy 135 116 12 5 2
— miasta na prawach powiatu 4 3 1 0 0
— powiaty 15 14 1 0 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki gmin 5 5 0 0 0
— zwigzek powiatéw 1 1 0 0 0

W 2017 r. Sklady Orzekajace lzby — na podstawie art. 246 ust. 1 i ust. 3 u.f.p. — wydaty 1gcznie
345 opinii (0 65 wigcej niz w 2016 r.) o mozliwosci sfinansowania deficytu, przedstawionego odpowiednio
w projektach uchwat budzetowych i uchwatach budzetowych j.s.t., z tego:

1) 183 opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwatach budzetowych na rok 2017,
w tym w 44 przypadkach wprowadzonego w wyniku zmiany uchwaty budzetowej (art. 246 ust. 3 u.f.p.),
z ktorych 167 stanowity opinie pozytywne (91,2% wydanych), 11 opinie pozytywne z uwagami i 5 opinie
pozytywne z zastrzezeniami (w 2016 r. wydano 144 opinie, w tym 47 dotyczacych deficytu wprowadzo-
nego w wyniku zmiany budzetu),

2) 1 opini¢ 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2018,

3) 161 opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych na
rok 2018 (art. 246 ust. 1 u.f.p.), z tego 140 opinii pozytywnych (87,0% wydanych), 14 opinii pozytywnych
z uwagami i 5 opinii pozytywnych z zastrzezeniami oraz 2 opinie negatywne (w 2016 r. wydano 135 opinii
o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych na rok 2017).

— 24—
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Liczba wydanych w 2017 r. opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwatach
budzetowych j.s.t. (183 opinie, tj. 0 39 wiecej niz wydanych w 2016 r.) wskazuje na powszechnos$¢ uchwalenia
deficytu w samorzadowych budzetach na rok 2017, co dotyczyto niemal 90% j.s.t. w regionie. Zapowiedz
wzrostu sktonnosci do uchwalenia deficytowych budzetow wynikata juz z wynikow opiniowania mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych j.s.t. na rok 2017, ktérych wydano
0 34 wigcej niz odpowiednich na 2016 rok. Takze liczba wydanych w 2017 r. opinii 0 mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych j.s.t. na rok 2018 (161 opinii, tj. 0 26 wiecej
niz wydanych na podstawie projektow uchwat na 2017 rok) stanowi jednoczesnie zapowiedz mozliwego
zwiekszenia liczby przypadkéw uchwalenia deficytu w budzetach j.s.t. na rok 2018.

W opiniach pozytywnych z uwagami (11 opinii) i pozytywnych z zastrzezeniami (5 opinii) — wydanych
o mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwatach budzetowych na rok 2017 — Skiady
Orzekajace Izby wskazywaty organom j.s.t. na:

—  nieuwzglednienie — wbrew wymogom art. 243 u.f.p. — obowiazku zachowania w roku budzetowym
i kolejnych latach relacji tacznej kwoty sptat do dochodéw nie wyzszej niz graniczna zdolnos¢ splaty
zobowigzan, wynikajaca z realizacji budzetu w trzech latach poprzedzajacych, co znalazto wyraz
w nadmiernym obcigzeniu budzetow kolejnych lat sptata dtugu, w tym w zwigzku z planowanym zaciag-
nieciem kredytu (emisjg obligacji) na finansowanie deficytu budzetu i zapadajacych w roku budzetowym
spiat rat kredytow — w opiniach pozytywnych z zastrzezeniami i uwagami (Bierutéw, Jemielno,
Malczyce, Milicz, Watbrzych i Powiat Gérowski),

— ryzyko niezachowania w Kkolejnych latach (tj. okresie sptaty dtugu) relacji okreslonych w art. 243 u.f.p.,
o ile realizacja budzetu bedzie odbiega¢ od wielkosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej,
w szczegolnosci w zakresie zrealizowania nadwyzek operacyjnych i dochoddw ze sprzedazy majatku,
oraz zastosowania wytgczen ustawowych (Luban m., Stara Kamienica, Miedzyborz, Niemcza, Pieszyce,
Cieszkow, Gora, Udanin i Zmigrod),

— nieuwzglednienie — wynikajacego z przepisow art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. — wymogu poprawnego
okreslenia kwoty planowanego deficytu budzetu j.s.t. oraz przychoddw, stanowiacych zrddta jego pokrycia
(Powiat Zgbkowicki).

W dwdch negatywnych opiniach — wydanych o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projektach uchwat budzetowych j.s.t na rok 2018 — Sktady Orzekajgce zarzucity organom wykonawczym
gmin (Dzierzoniow m. i Krotoszyce):

1) opracowanie projektu uchwaty budzetowej z naruszeniem art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., wobec wskazania
wolnych $rodkéw jako zrodia finansowania deficytu, bez jednoczesnego przedstawienia mozliwosci
posiadania srodkow w projektowanych kwotach — uchwata Sktadu Orzekajacego nr 111/291/2017 z dnia
5 grudnia 2017 r.,

2) niezachowanie zasady realistycznosci budzetu, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 u.f.p., wobec
wadliwego okreslenia kwoty diugu gminy na koniec 2017 r., czym wykluczono mozliwos¢ dokonania
oceny zachowania w roku budzetowym i kolejnych latach relacji, o ktérej mowa w art. 243 — uchwata
Sktadu Orzekajagcego nr 11/400/2017 z dnia 15 grudnia 2017 roku.

Uwagi i zastrzezenia sformutowane przez Sktady Orzekajgce w opiniach pozytywnych z uwagami
(14 opinii) i pozytywnych z zastrzezeniami (5 opinii) — wydanych o mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego przez j.s.t. w projektach uchwat budzetowych na rok 2018 — dotyczyty:

— nadmiernego obcigzenia budzetow kolejnych lat sptatg kredytow planowanych na sfinansowanie przedsta-
wionego na rok 2018 deficytu budzetu, w tym ze wzgledu na przeszacowanie mozliwych do uzyskania
w kolejnych latach kwot nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku (Duszniki-Zdrdj,
Jaworzyna Slaska, Gora i Malczyce),

— wysokiego ryzyka niezachowania w 2018 r. lub kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 u.f.p., wtym
ze wzgledu na wystepowanie niewielkiej roznicy pomiedzy wartoscig wskaznika planowanych a wartoscia
wskaznika dopuszczalnych sptat (Jemielno, Milicz, Miedzyb6rz, Pieszyce, Udanin, Zmigrod i Powiat
Wotowski), co ma miejsce przy jednoczesnym wzroscie kwoty ditugu do powyzej 60% planowanych
dochoddw (Bierutow, Stara Kamienica, Ztoty Stok i Watbrzych),
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—  nieuzasadnionego planowania zrddet finansowania deficytu budzetu z wolnych srodkéw, w tym plano-
wanych do uzyskania w realizacji budzetu za rok 2017, co nie odpowiada definicji tych srodkow,
wynikajacej z art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. (Wadroze Wielkie, Brzeg Dolny i Swiebodzice),

—  brakuwykonania dyspozycji art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p., z ktérego wynika obowiazek okreslenia w uchwale
budzetowej kwoty planowanego deficytu budzetu i zrodet jego pokrycia (Trzebnica).

Dla poréwnania — w 2016 r. wydano tacznie 280 opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu, z tego
145 opinii w zakresie deficytu okreslonego w uchwatach budzetowych i 135 opinii w zakresie deficytu przed-
stawionego w projektach uchwat budzetowych na rok 2017, wérdd nich 116 opinii pozytywnych, 16 pozytyw-
nych z uwagami i zastrzezeniami oraz 3 negatywne (Jaworzyna Slaska, Mieroszow i Cieszkow).

C. Wydawanie na podstawie przyjetej przez j.s.t. wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty
budzetowej opinii w sprawie prawidfowosci planowanej kwoty dfugu j.s.t. (art. 230 ust. 4 u.f.p.)

Jednostki samorzadu Liczba \:)v;ldtalz/\}/lgz opinu SZVIVWE
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne g uv)\l/a}gl;ami 7 zgstr)zle};eniami negatywne
Ogdtem, z tego: 197 174 15 8 0
- gminy 162 148 9 5 0
— miasta na prawach powiatu 4 3 1 0 0
— powiaty 26 18 5 3 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki gmin 4 4 0 0 0
— zwigzek powiatéw 0 0 0 0 0

Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa — na podstawie przyjetej przez j.s.t.
wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej — opinii w sprawie prawidtowosci planowanej
kwoty dtugu oraz obowiazek publikowania tej opinii przez j.s.t. okresla art. 230 ust. 4 u.f.p.

W 2017 r. Skiady Orzekajace Izby — na podstawie przyjetej przez j.s.t. wieloletniej prognozy finansowej
oraz uchwaty budzetowej na rok 2017 (w 1 przypadku na rok 2018) — wydaty 197 opinii o prawidtowosci
planowanej kwoty dtugu, z tego 174 opinie pozytywne (88,3% wydanych), 15 pozytywnych z uwagami (7,6%
wydanych) i 8 pozytywnych z zastrzezeniami (4,1% wydanych). Podobnie jak w roku poprzednim, nie wystapit
przypadek wydania negatywnej opinii, z ktorym przepis art. 230 ust. 5 u.f.p. wigze koniecznos¢ dokonania
przez j.s.t. takich zmian uchwat, aby zachowana zostata relacja okreslona w art. 243 u.f.p. W przypadku dwoch
powiatéw (Powiat Milicki i Powiat Ztotoryjski) opinie o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu wydano na
podstawie wieloletniej prognozy finansowej, przyjetej przez organy stanowiace j.s.t., po ustaleniu ich budzetu
na rok 2017 przez Kolegium Izby na podstawie art. 240b ust. 1 i art. 240a ust. 8 u.f.p.

Wyniki opiniowania wskazuja, ze w 4 gminach wiejskich (Bolestawiec, Osiecznica, Rudna i Warta
Bolestawiecka) oraz 6 zwiazkach gmin i zwigzku powiatow, podobnie jak w latach poprzednich, nie planowano
wystapienia diugu na koniec 2017 r. i lat kolejnych.

W 15 opiniach pozytywnych z uwagami i 8 opiniach pozytywnych z zastrzezeniami — wydanych
w 2017 r. w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty ditugu przedstawionej w wieloletniej prognozie
finansowej oraz uchwale budzetowej na rok 2017 — Sktady Orzekajgce Izby wskazywaty na:

— uwzglednienie przestanek, o ktorych mowa w art. 240a ust. 8 i art. 240b ust. 1 u.f.p., dotyczacych
mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej j.s.t. bez zachowania relacji okreslonych w art.
242-244 (Powiat Milicki i Powiat Ztotoryjski), w tym w wyniku dokonania zmiany budzetu ustalonego
przez Kolegium Izby przy zachowaniu warunku, o ktérym mowa w art. 240a ust. 9 u.f.p.,

— wysokie ryzyko niezachowania w roku budzetowym i kolejnych latach relacji, o ktorej mowa w art. 243
u.f.p., ze wzgledu na nadmierne obcigzenie budzetdéw kolejnych lat sptatg zobowigzan, w tym zacigganych
na finansowanie planowanego deficytu budzetu na rok 2017 (Bierutow, Jemielno, Malczyce, Milicz,
Prusice i Walbrzych),
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zagrozenie niezachowania w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 u.f.p., w tym ze wzgledu
na nieuzyskanie w realizacji budzetu za 2016 rok planowanego podwyzszenia wskaznika zdolnosci sptaty
zobowiazan, co wyrazito si¢ wystapieniem marginalnej roznicy pomiedzy wartoscig wskaznika plano-
wanych sptat a wartosciag wskaznika dopuszczalnych sptat (Janowice Wielkie, Luban m., Pielgrzymka,
Powiat Gorowski, Powiat Polkowicki, Powiat Strzelinski i Powiat Zgbkowicki),

nieuwzglednienie wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej, o ktorym mowa w art. 226
ust. 1 u.f.p., w zwiazku z szacowaniem mozliwosci uzyskiwania w kolejnych latach wysokich wzrostow
kwot nadwyzek operacyjnych, ktdre wraz z dochodami ze sprzedazy majatku zapewnig podwyzszenie
zdolnosci sptaty zobowigzan w kolejnych latach (Cieszkdw, Gora, Migdzybdrz, Niemcza, Pieszyce,
Udanin, Powiat Sredzki i Powiat Trzebnicki).

Dla poréwnania — w 2016 r. o prawidtowosci planowanej kwoty diugu wydano 195 opinii, z tego

167 pozytywnych, 20 pozytywnych z uwagami i 8 pozytywnych z zastrzezeniami.

D. Wydawanie opinii o przedkfadanych projektach uchwa# budzetowych j.s.t. na rok 2018

(art. 13 pkt 3 ustawy 0 r.i.0.)

Jednostki samorzadu meap‘g;‘g/ mz optnit pozytywne

terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne 2 uwagami 7 7astrzeseniami negatywne

Ogdtem, z tego: 208 178 20 6 4
- gminy 165 141 16 5 3
— miasta na prawach powiatu 4 4 0 0 0
— powiaty 25 20 3 1 1
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki miedzygminne 12 11 1 0 0
— zwigzek powiatéw 1 1 0 0 0

W 2017 r. Skiady Orzekajgce Izby — na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy o r.i.0. w zwigzku

z art. 238 ust. 3 u.f.p. — zbadaty i zaopiniowaty 208 projektow uchwat budzetowych na rok 2018, przed-
tozonych przez zarzady j.s.t. w trybie art. 238 ust. 1 i 2 u.f.p.* W wyniku badania:

1)

2)

3)

178 projektéw uchwat budzetowych (85,6% zbadanych) uzyskato opinie pozytywna, w tym projekty
141 gmin, 4 miast na prawach powiatu, 20 powiatow i wojewddztwa samorzgdowego (w 2016 r. pozy-
tywnie zaopiniowano 179 projektéw uchwat budzetowych, w tym 141 projektow gmin),

20 projektow uchwat budzetowych (9,6% zbadanych), w tym 16 projektéw gmin, uzyskato opinie
pozytywng z uwagami, a 6 projektow, w tym 5 gmin — pozytywng z zastrzezeniami (w 2016 r. opinie
pozytywne z uwagami dotyczyty 18 projektdéw, w tym 16 gmin, a opinie pozytywne z zastrzezeniami
6 projektow, w tym 4 gmin),

4 projekty uchwat budzetowych uzyskaty opinie negatywng — Dzierzoniow m., Krotoszyce, Przemkow
i Powiat Strzelinski (w 2016 r. negatywnie zaopiniowano 6 projektow, z tego 4 gmin i 2 powiatow).

W negatywnych opiniach o projektach uchwat budzetowych na rok 2018 wskazywano m.in. na:

opracowanie projektu uchwaty z naruszeniem art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. w zwiazku z zaplanowaniem
przychoddw z tytutu wolnych srodkow, ktorych posiadanie nie wynika z faktycznie wykonanych i istnieja-
cych, czyli majgcych potwierdzenie w sprawozdaniach finansowych i budzetowych za lata poprzednie
(Dzierzoniéw m.) — uchwata Sktadu Orzekajgcego nr 111/290/2017 z dnia 5 grudnia 2017 r.,

nierealnos¢ przedstawionych wielkosci budzetowych, w tym kwoty dtugu i jego sptaty w kolejnych
latach, co uniemozliwito kontrole zachowania przez gmine relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p.
(Krotoszyce) — uchwata Sktadu Orzekajgcego nr 11/399/2017 z dnia 15 grudnia 2017 r.,

4 Przedtozony 21 grudnia 2017 r. projekt uchwaty budzetowej Powiatu Milickiego na rok 2018 zostat zbadany

w 2018 r., a wynikiem badania byto wydanie opinii negatywnej (uchwata Sktadu Orzekajacego nr V/2/2018 z dnia
10 stycznia 2018 r.).
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—  brak odzwierciedlenia zatozen przyjetych na 2018 rok w programie postepowania naprawczego, o ktérym
mowa w art. 240a u.f.p., przyjetym uchwatg rady gminy na lata 20162018 oraz nieuwzglednienie
obowigzku zachowania w latach nastepujgcych po okresie realizacji programu relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p.
(Przemkow) — uchwata Sktadu Orzekajacego nr 11/405/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r.,

—  zaplanowanie rozchodow budzetu z tytutu sptaty kredytéw na poziomie 20% planowanych dochoddw,
co okreslito relacje tacznej kwoty sptat w 2018 r. na poziomie ponad czterokrotnie wyzszym niz wskaznik
dopuszczalnych spiat dla tego roku budzetowego, czym naruszono zasade fiskalng wyrazong w art. 243
ust. 1 u.f.p. (Powiat Strzelinski) — uchwata Skiadu Orzekajacego nr 1VV/281/2017 z dnia 14 grudnia
2017 roku.

Negatywne zaopiniowanie projektu uchwaty budzetowej Powiatu Strzelinskiego na rok 2018, w tym
ze wzgledu na niezachowanie relacji z art. 243 u.f.p., stanowito przestanke wezwania Powiatu do opracowania
programu postepowania naprawczego w trybie art. 240a ust. 1 u.f.p. Niemniej, na wniosek Starosty, wskazujacy
na koniecznos¢ przeprowadzenia restrukturyzacji zadtuzenia Powiatu, w tym ze wzgledu na nadmierne
obciazenie budzetu z tytutu splaty zobowigzan po zlikwidowanym SPZOZ — od wezwania odstgpiono. Rady
gmin Dzierzoniowa m., Krotoszyc i Przemkowa podjety uchwaty budzetowe na rok 2018 po wyeliminowaniu
nieprawidtowosci wskazanych w opiniach o projektach uchwat.

W opiniach pozytywnych z uwagami (20 opinii) i pozytywnych z zastrzezeniami (6 opinii) o projektach
uchwat budzetowych na rok 2018 (22 projekty gmin i 4 powiatow) Sktady Orzekajace 1zby wskazywaty na:

—  zagrozenie niezachowania — szczego6lnie przez j.s.t. o relatywnie niskiej zdolnosci generowania nad-
wyzek operacyjnych — relacji okreslonej w art. 243 u.f.p., w tym w zwiazku z przedstawieniem zamiaru
sfinansowania deficytu budzetu i zapadajacych sptat ze srodkéw pochodzacych z zaciagnigcia kredytow
i pozyczek lub emisji obligacji — w opiniach pozytywnych z zastrzezeniami (Bierutow, Jemielno, Milicz,
Pieszyce, Zmigrod i Powiat Gorowski) oraz w opiniach pozytywnych z uwagami (Miedzyborz, Niemcza
i Udanin),

—  brak zaplanowania lub okreslenie marginalnych kwot rozchodow budzetu z tytutu splaty juz zaciagnigtych
kredytow i pozyczek, co pozostaje w bezposrednim zwiazku z nieuzyskaniem planowanego podwyzszenia
wskaznika dopuszczalnych splat, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (Jaworzyna Slaska, Prusice i Powiat
Swidnicki),

—  brak uzasadnienia do planowania kolejny raz znaczacych dochoddw z tytutu sprzedazy majatku, ktérych
mozliwos¢ pozyskania nie znajduje potwierdzenia w dotychczas realizowanych dochodach, w szczegol-
nosci wykonanych za trzy kwartaty 2017 r. (Duszniki-Zdrdj, Jaworzyna Slaska, Gora, Oborniki Slaskie,
Prusice, Trzebnica i Powiat Trzebnicki),

—  brak uzasadnienia do planowania przychodéw pochodzacych z wolnych srodkéw, ktorych posiadania nie
wykazano w powigzaniu z realizacja budzetu w latach poprzedzajacych rok budzetowy (Wadroze Wielkie,
Swiebodzice, Brzeg Dolny, Kostomtoty, Wisznia Mata i Powiat Wotowski),

— niedopetnienie wymogow art. 212 ust. 1 pkt 3 i 6 u.f.p., w tym poprzez uchybienie obowiazkowi okreslenia
kwoty planowanego deficytu budzetu wraz ze wskazaniem zrddet jego pokrycia oraz obowigzkowi
okreslenia limitu zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych (Malczyce, Wadroze Wielkie, Trzebnica, Powiat Trzebnicki i EKOGOK),

— uchybienie obowigzkowi utworzenia w budzecie rezerwy ogdlnej w wysokosci nie nizszej niz 0,1%
wydatkdow budzetu i rezerwy celowej na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci
okreslonej w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 209) — w uzasadnieniach opinii pozytywnych z uwagami i zastrzezeniami,

— niezachowanie wymaganej spdjnosci danych przedstawionych w zatacznikach do projektu uchwaty
budzetowej, w tym dopuszczenie do wystgpienia roznic w zakresie planowanych kwot i sposobu klasy-
fikowania wydatkdw zwigzanych z udzieleniem dotacji z budzetu j.s.t.

Dla poréwnania — w 2016 r. o projektach uchwat budzetowych na rok 2017 wydano 209 opinii, z tego
179 opinii pozytywnych, 18 pozytywnych z uwagami i 6 pozytywnych z zastrzezeniami oraz 6 opinii
negatywnych (Przemkéw, Jaworzyna Slaska, Mieroszow, Cieszkow, Powiat Milicki i Powiat Ztotoryjski),
co w jednym przypadku stanowito podstawe wszczecia procedury, o ktérej mowa w art. 240a ust. 1 u.f.p.
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E. Wydawanie opinii o przedkfadanych projektach uchwa# o wieloletnich prognozach
finansowych (art. 13 pkt 12 ustawy o r.i.0.)

Jednostki samorzadu Liczba ngd?'xgz optntt pr——"s
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne Euvza}g/;ami 7 zgstrge}éeniami negatywne
Ogdtem, z tego: 208 169 28 7 4
- gminy 165 134 23 5 3
— miasta na prawach powiatu 4 3 1 0 0
— powiaty 25 18 4 2 1
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki miedzygminne 12 12 0 0 0
— zwigzek powiatéw 1 1 0 0 0

Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej — przedstawionej przez zarzad jednostki samorzadu terytorial-
nego (wojta, burmistrza, prezydenta miasta) wraz z projektem uchwaty budzetowej do dnia 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy — ze szczeg6lnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow
ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje
si¢ zaciagna¢ zobowigzania.

W 2017 r. Sktady Orzekajace Izby wydaty 208 opinii o projektach uchwat w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, przedstawionych wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2018, z tego:

1) 168 opinii pozytywnych (80,8% wydanych), w tym 134 opinii pozytywnych o projektach uchwat gmin
i 18 o projektach uchwat powiatdéw (w 2016 r. rowniez wydano 168 opinii pozytywnych, co stanowito
80,4% wydanych, w tym do 132 projektéw gmin i 19 projektéw powiatow),

2) 28 opinii pozytywnych z uwagami i 7 pozytywnych z zastrzezeniami (tacznie 16,8% wydanych), wsrod
ktorych 29 dotyczyto projektéw gmin i miasta na prawach powiatu, a 6 projektéw powiatow (w 2016 r.
wydano 28 opinii pozytywnych z uwagami i 6 pozytywnych z zastrzezeniami, z ktérych 29 dotyczyto
projektéw gmin i miasta na prawach powiatu, a 5 projektéw powiatdw),

3) 4 opinie negatywne (1,9% wydanych), z tego 3 o projektach gmin (Krotoszyce, Przemkéw i Dzierzoniow
m.) i 1 o projekcie powiatu (Powiat Strzelinski), podczas gdy w 2016 r. wydano 7 negatywnych opinii,
z tego 5 o projektach gmin i 2 o projektach powiatow).

Podstawe wydania 4 negatywnych opinii o projektach uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
przedtozonych wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2018 — tak jak w przypadku negatywnej opinii
0 projekcie uchwaty budzetowej — stanowit zarzut nieuwzglednienia reguty fiskalnej, w mysl ktdrej organ
stanowiacy j.s.t. nie moze uchwali¢ budzetu, kitérego realizacja spowoduje niezachowanie relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., a takze zarzut nieprawidtowego okreslenia kwoty diugu i jego sptaty oraz zrodet
pokrycia deficytu budzetu. W negatywnych opiniach o projektach uchwat zarzucono:

—  przedstawienie w budzecie powiatu (Powiat Strzelinski) zamiaru zaciggniecia i sptaty w 2018 r. kredytow
w wysokosci okreslajacej relacje tacznej kwoty sptat wraz z naleznymi odsetkami i wyptatami poreczen
w wysokosci 20,85% planowanych dochodow, co przy granicy dopuszczalnych sptat wynoszacej
nie wiecej niz 4,85% planowanych dochodéw oznacza niezachowanie wymogow art. 243 ust. 1 u.f.p.,
a tym samym brak mozliwosci uchwalenia budzetu powiatu na rok 2018 w kwotach przedstawionych
w projektach uchwat — uchwata Sktadu Orzekajacego nr 1V/282/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r.,

—  przedstawienie w budzecie gminy (Przemkow) na lata 2019 i 2020, tj. bezposrednio przypadajace po
okresie realizacji przyjetego na lata 2016-2018 programu postepowania naprawczego, zamiaru niezacho-
wania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., a tym samym braku spetnienia warunkéw z art. 240a
ust. 4 u.f.p., dotyczacych mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej oraz budzetu, ktore
nie zachowuja relacji okreslonej w art. 242-244 — uchwata Sktadu Orzekajacego nr 11/406/2017 z dnia
22 grudnia 2017 r.,

—  niespetnienie wymogow art. 229 u.f.p. dotyczacych zapewnienia spdjnosci z budzetem w zakresie przed-
stawionych kwot przychodow i rozchodéw oraz kwoty diugu gminy, nierealnos¢ planowanej kwoty dtugu
i sfinansowania jego sptaty oraz zaplanowanie na lata 2020-2023 wielkosci budzetu bez zachowania
rownowagi budzetowej (Krotoszyce) — uchwata Skiadu Orzekajgcego nr 11/401/2017 z dnia 15 grudnia
2017,
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—  opracowanie projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy (Dzierzoniéw m.)
z naruszeniemart. 226 ust. 1iart. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., w zwigzku z zaplanowaniem w 2018 r. przychodéw
z tytutu wolnych srodkdw, ktorych posiadanie nie wynika z faktycznie wykonanych i istniejacych srodkéw
— uchwata Sktadu Orzekajacego nr 111/292/2017 z dnia 5 grudnia 2017 roku.

W opiniach pozytywnych z uwagami (28 opinii) i zastrzezeniami (7 opinii) — uwzgledniajac wymogi
art. 230 ust. 3 u.f.p., odnoszace sie do wydania opinii ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrze-
gania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktére
zaciagnieto i planuje sie zaciaggna¢ zobowigzania — Sktady Orzekajace wskazywaty w szczegolnosci:

— nieuwzglednienie ryzyka niewielkiej zdolnosci sptaty zobowiazan, a nawet mozliwosci jej dalszego
obnizenia, co ma miejsce przy jednoczesnym wzroscie obcigzen budzetéw Kkolejnych lat sptata zobo-
wigzan planowanych do zaciggniecia w latach 2018 i 2019 — w opiniach pozytywnych z zastrzezeniami
i uwagami (Cieszkdw, Géra, Duszniki-Zdrdj, Jemielno, Miedzyborz, Milicz, Niemcza, Pieszyce, Oborniki
Slaskie i Ziebice),

—  zagrozenie niespetnienia w kolejnych latach warunku zaciagania i sptaty zobowigzan, o ktérym mowa
w art. 243 ust. 1 u.f.p., w zwigzku z przedstawieniem zamiaru finansowania planowanego w 2018 r.
deficytu budzetu przychodami pochodzacymi z zaciggniecia kredytéw lub emisji obligacji, co przy juz
relatywnie wysokim zadtuzeniu stanowi¢ bedzie nadmierne obcigzenie budzetow kolejnych lat sptats
zobowigzan — w opiniach pozytywnych z uwagami i zastrzezeniami (Bierutow, Prusice, Stara Kamienica,
Trzebnica, Wisznia Mata, Ztoty Stok i Watbrzych),

—  ryzyko niezachowania w kolejnych latach relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p. zwigzane z przyjeciem odlegtych
termindw zapadalnosci zobowigzan, w tym planowanych do zaciagniecia w 2018 r. — w opiniach
pozytywnych z uwagami (Jaworzyna Slaska, Niemcza, Udanin, Wadroze Wielkie, Zmigrod, Powiat
Gérowski i Powiat Zgbkowicki),

— nieuwzglednienie przypadajacych do spiaty w poszczegdlnych latach rat kredytéw oraz wykupu obligacii,
w tym zmian planowanych kwot sptaty w poszczegdlnych latach (Brzeg Dolny, Swiebodzice, Wadroze
Wielkie, Powiat Trzebnicki, Powiat Swidnicki i Powiat Wotowski) oraz wadliwe okreslenia limitow
i upowaznien do zaciggania zobowiazan, jak i brak objasnien do planowanych wzrostow dochoddw,
w szczegolnosci ze sprzedazy majatku (Bogatynia, Ladek-Zdroj, Malczyce, Stoszowice, Walim, Winsko,
Zighice i Powiat Sredzki).

Wyniki opiniowania projektow uchwat w sprawie wieloletnich prognoz finansowych poszczegélnychj.s.t.,
tak co do charakteru wydanych opinii, jak i rodzaju podnoszonych zarzutéw, w zasadzie nie odbiegajg
od wynikow opiniowania ich projektéw uchwat budzetowych na rok 2018. Podobnie jak w roku poprzednim,
o0 projektach wieloletnich prognoz finansowych wydano wiecej opinii pozytywnych z uwagami (0 8 wiecej),
niemniej uwagi te dotyczyty najczesciej nieuwzglednienia wymogu realistycznosci przy oszacowaniu docho-
déw ze sprzedazy majatku.

Dla poréwnania — w 2016 r. o projektach uchwat w sprawie wieloletnich prognoz finansowych j.s.t.
wydano 209 opinii, z tego 168 opinii pozytywnych, 29 pozytywnych z uwagami, 6 pozytywnych z zastrze-
zeniami i 6 negatywnych: Jaworzyna Slaska, Mieroszow, Przemkéw, Powiat Milicki i Powiat Ztotoryjski
(przy uwzglednieniu skutecznosci odwotania Wajta Cieszkowa od negatywnej opinii).

F.  Wydawanie opinii o programach postepowar naprawczych j.s.t. (art. 13 pkt 13 ustawy o r.i.0.)

Program postgpowania naprawczego i jego procedurg — wiasciwa dla j.s.t. w przypadku braku mozliwosci
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244
oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych — do systemu finanséw publicznych wprowadzita ustawa z dnia
8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1646).
Zgodnie z procedura okreslong w art. 240a ust. 1 u.f.p. kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa j.s.t.
do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz jego przedtozenia — celem zaopinio-
wania w terminie 45 dni od daty otrzymania wezwania. Ustawa nie okre$lita rodzaju dokumentow, na podstawie
ktérych dokonywana jest ocena braku mozliwosci uchwalenia przez j.s.t. wieloletniej prognozy finansowej
lub budzetu. Kolegium Izby uznato, ze ustanowiona procedura wskazuje na powigzanie tej instytucji z oceng
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projektow uchwat budzetowych i wieloletnich prognoz finansowych, przekazywanych do Izby — celem
zaopiniowania w terminie do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

W 2017 r. do nadzoru lIzby przekazano 2 podlegajace zaopiniowaniu uchwaty w sprawie programu
postepowania naprawczego, podjete na podstawie art. 240a ust. 1 u.f.p., z tego uchwate w sprawie uchwalenia
programu postepowania naprawczego Powiatu Ztotoryjskiego podjeta w odpowiedzi na wezwanie Kolegium
(uchwata Kolegium nr 87/2016 z dnia 14 grudnia 2016 r.) i uchwate w sprawie zmiany programu postgpowania
naprawczego gminy Przemkdw podjetg z inicjatywy organu wykonawczego w zwigzku ze zmiang terminu
realizacji przedsiewzigc¢ polegajacych na restrukturyzacji zadtuzenia gminy.

Il Sktad Orzekajacy Izby — po dokonaniu oceny spetnienia wymogow art. 240a ust. 3 u.f.p. — wydat:

—  negatywng opini¢ 0 programie postepowania naprawczego Powiatu Ztotoryjskiego na lata 2017-2019,
przyjetym uchwatg Rady Powiatu Ztotoryjskiego nr XXX/131/2017 z dnia 16 lutego 2017 r. — uznajac,
ze przyjecie mozliwosci uzyskiwania w latach 2018-2021 wysokich nadwyzek operacyjnych (na pozio-
mie powyzej 5 min zt rocznie) i podwyzszenia ich relacji do planowanych dochoddw (z 1,21% w 2017 r.
do ponad 11% w latach 2018-2020), a tym samym podwyzszenia wskaznika dopuszczalnych spiat do
poziomu zapewniajgcego zachowanie w latach 2021 i 2022 relacji z art. 243 u.f.p. obarczone jest wysokim
ryzykiem, szczegdlnie ze wzgledu na brak powigzania planowanych kwot nadwyzek z efektami finan-
sowymi wprowadzonych i planowanych dziatan naprawczych, ktére dla lat 2018-2020 wyniosg tgcznie
5,9 mIn zt — uchwata Sktadu Orzekajacego nr 11/80/2017 z dnia 14 marca 2017 r.,

—  pozytywna opinie 0 zmianie programu postepowania naprawczego Gminy Przemkdw na lata 2016-2018,
przyjetej uchwata Rady Miejskiej w Przemkowie nr XXV111/139/17 z dnia 6 lutego 2017 r. — uznajac, ze
przyjety program naprawczy spethia wymogi okreslone w art. 240a ust. 3 u.f.p., a wprowadzona w nim
zmiana, polegajaca na przesunieciu na rok 2017 terminu realizacji przedsiewziecia dotyczacego restruktu-
ryzacji zadtuzenia, nie bedzie negatywnie oddziatywac na uzyskanie planowanych efektow finansowych
i zachowanie relacji, o ktérych mowa w art. 242-244 u.f.p. — uchwata Sktadu Orzekajacego nr 11/70/2017
z dnia 9 lutego 2017 roku.

Dla poréwnania — w 2016 r. Sktady Orzekajace Izby zaopiniowaty 4 programy postepowania napraw-
czego, o0 ktorych wydaty 1 opinie pozytywng (Pectaw), 1 opinie pozytywna z uwagami (Przemkdw) i 2 opinie
negatywne (Powiat Milicki i Powiat Ztotoryjski).

G. Wydawanie opinii 0 przedfozonych przez organy wykonawcze j.s.t. informacjach o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze péfrocze 2017 r. (art. 13 pkt 4 ustawy o0 r.i.0.)

Jednostki samorzadu Liczba \gdta'xsz opinu P—
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne g uv)\l/a}gl;ami 7 zgstr)zle};eniami negatywne
Ogdtem, z tego: 209 198 6 3 2
- gminy 165 159 3 2 1
— miasta na prawach powiatu 4 4 0 0 0
— powiaty 26 22 3 1 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki miedzygminne 12 11 0 0 1
— zwigzek powiatow 1 1 0 0 0

Zgodnie z art. 266 u.f.p. zarzad j.s.t. zobowiazany jest przedstawi¢, w tym regionalnej izbie obrachun-
kowej, w terminie do dnia 31 sierpnia — informacje o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze,
informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej oraz informacje o przebiegu wykonania
planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury i SPZOZ — w zakresie i formie okreslonej przez organ
stanowiacy j.s.t.

Sktady Orzekajace Izby — na podstawie art. 13 pkt 4 ustawy o r.i.0., po dokonaniu oceny spetnienia
wymogdw z art. 266 u.f.p. — zaopiniowaty 209 informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
pbtrocze 2017 r., o ktérych wydaty 198 opinii pozytywnych (94,7% wydanych), 6 opinii pozytywnych z uwagami,
3 opinie pozytywne z zastrzezeniami i 2 opinie negatywne. Negatywnie zaopiniowano w 2017 r.:
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—  przedtozong przez Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia informacje o przebiegu wykonania budzetu
gminy za | p6trocze 2017 r. — uznajac, ze w toku wykonywania budzetu nie zostaty zachowane zasady
gospodarki finansowej, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 u.f.p., w tym w zwigzku z dalszym
wzrostem kwot zobowigzan wymagalnych w zakladzie budzetowym, zaplatg odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan, narastaniem ujemnego wyniku finansowego i kwot zobowigzan diuznych
SPZ0z, dla ktérego Gmina jest organem zatozycielskim, co ma miejsce przy jednoczesnym wykonywaniu
obowigzku pokrycia ujemnego wyniku finansowego SPZOZ (1,487 min z1) oraz dokonaniu zakupu ustug
zdrowotnych (1,591 min z1), stanowiacych szczegdlne obciazenie wydatkow budzetu; w wyniku realizacji
budzetu za | p6trocze powstat deficyt w wysokosci 1,853 min zt (przy planowanej nadwyzce), a wykonane
wydatki biezace byty 0 1,545 min zt wyzsze niz wykonane dochody biezgce — uchwata Sktadu Orzeka-
jacego nr 1/265/2017 z dnia 28 wrzesnia 2017 r.;

—  przedtozong przez Zarzad Zwigzku Gospodarki Odpadami Komunalnym ,,EKOGOK” informacje
0 przebiegu wykonania planu finansowego zwigzku za | potrocze 2017 r. — uznajac, ze whrew wymogom
art. 265 i art. 266 u.f.p. prawie kazda informacja dotyczaca wykonaniu planu finansowego jest niezgodna
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych sporzadzonych za ten okres sprawozdawczy —
uchwata Sktadu Orzekajacego nr 1V/189/2017 z dnia 19 wrzesnia 2017 roku.

W 6 opiniach pozytywnych z uwagami i 3 opiniach pozytywnych z zastrzezeniami (Milicz, Prusice
i Powiat Gorowski) o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2017 r. wskazywano na:

—  zagrozenie niezachowania w kolejnych latach zasady okreslonej w art. 243 u.f.p., szczegdlnie wobec
wykonania za ten okres sprawozdawczy wydatkéw biezacych wyzszych niz wykonane dochody biezace
lub wobec braku odniesienia si¢ do okolicznosci razacego niewykonania planowanych dochodéw ze
sprzedazy majatku, co miato miejsce przy jednoczesnym wzroscie zobowiazan diuznych lub podejmowa-
niu dziatan zmierzajacych do obnizenia kwoty dtugu z przekroczeniem limitu, o ktérym mowa w art. 52
ust. 1 pkt 2 u.f.p. (Duszniki-Zdr6j, Milicz, Prusice i Trzebnica),

— wzrost zobowigzan wymagalnych w wyniku nieterminowej realizacji zadan i regulowania obowigzko-
wych ptatnosci, ktore obciazyty budzet wydatkami zwiazanymi z zaptata odsetek i kar, czym naruszono
zasady dokonywania wydatkéw okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 u.f.p. (Kamienna Gora m., Milicz,
Prusice, Duszniki-Zdroj i Powiat Milicki),

—  wystapienie przypadkow dokonania wydatkow powyzej kwot ustalonych w planie wydatkow, wskazuja-
cych na nieprzestrzeganie zasad okreslonych w art. 44 ust. 1 u.f.p. lub z niezachowaniem zasad, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Milicz
i Duszniki-Zdroj),

— nadmierne obcigzenie budzetu powiatu splatg zobowigzan wynikajacych ze wzrostu zobowiazan funkcjo-
nujacych zaktadow leczniczych (SPZOZ), dla ktorych powiat jest organem zatozycielskim (Powiat
Zgorzelecki i Powiat Ztotoryjski) lub wydtuzenia okresu sptaty poreczonych zobowigzan po zlikwido-
wanych SPZOZ (Powiat Gorowski i Powiat Milicki).

Dla poréwnania — w 2016 r. 0 przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze roku budzetowego
wydano 209 opinii, z tego 194 pozytywnych, 13 pozytywnych z uwagami i 2 pozytywne z zastrzezeniami
(Bogatynia i Mystakowice).

H. Wydawanie opinii o przedkfadanych przez organy wykonawcze j.s.t. sprawozdaniach
z wykonania budzetu za rok 2016 wraz z informacjami o stanie mienia i objasnieniami
(art. 13 pkt 5 ustawy o r.i.0.)

Jednostki samorzadu Liczba ngd?'xgz opinit pyr——"s
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne Euvza}g/;ami 7 zgstrge}éeniami negatywne
Ogdtem, z tego: 209 189 14 4 2
- gminy 165 151 10 2 2
— miasta na prawach powiatu 4 3 1 0 0
— powiaty 26 22 3 1 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki miedzygminne 12 11 0 1 0
— zwigzek powiatéw 1 1 0 0 0
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Zgodnie z art. 267 ust. 1 i 3 u.f.p. zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi
stanowigcemu i regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki,
zawierajace zestawienie dochoddw i wydatkow wynikajace z zamknig¢ rachunkdw budzetu, w szczeg6towosci
nie mniejszej niz w uchwale budzetowej — w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzeto-

wym.

Sktady Orzekajace Izby — dziatajac na podstawie art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.0. w zwigzku z art. 267 ust. 3
u.f.p. — wydaty 209 opinii o przedtozonych przez organy wykonawcze j.s.t. sprawozdaniach rocznych z wyko-
nania budzetu za rok 2016, z tego 189 opinii pozytywnych (90,4% wydanych), 14 pozytywnych z uwagami,
4 pozytywne z zastrzezeniami i 2 negatywne (Milicz i Prusice).

Negatywna opini¢ — z powodu niezachowania zasad gospodarki finansowej, w tym zasady uprzedniosci
budzetu, o ktérych mowa wart. 44 ust. 1 i3 iart. 211 ust. 1 i4 u.f.p., oraz zwigkszenia zagrozenia niezachowania
w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. w zwiazku z niedokonaniem sptaty kredytu zaciagnietego
na pokrycie przejsciowego deficytu — wydano o:

—  przedtozonym przez Burmistrza Gminy Milicz sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Milicz za 2016
rok, z ktérego wynika, ze przy wykonaniu dochodéw w wysokosci 93.920.092 zt (96,3% planowanych)
i wydatkow w wysokosci 94.607.406 zt (96,3% planowanych) budzet zamknat si¢ deficytem w wysokosci
687.314 zt (przy planowanym w wysokosci 714.000 zt), co przy jednoczesnym wystapieniu zobowiazan
wymagalnych (na kwote 1.847.721 zt) skutkowato wzrostem zadtuzenia do kwoty 40.047.721 zt (42,6%
wykonanych dochodéw); w negatywnej opinii zarzucono organom gminy wykonanie budzetu z naru-
szeniem zasad dokonywania wydatkdw i zaciggania zobowigzan, w tym wobec dokonania wydatkow
powyzej wielkosci ustalonych w uchwale budzetowej (tacznie na kwote 3.083 zt) i dopuszczenia do po-
wstania zobowigzan wymagalnych niemal we wszystkich obszarach dziatalnosci i rodzajach wydatkow
(facznie na kwote 1.800.405 z1), co w swietle art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1311 i 2110) kwalifiko-
wane jest do czyndw naruszenia dyscypliny finansow publicznych — uchwata Skiadu Orzekajacego
nr VV/97/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r.;

—  przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
gminy Prusice za 2016 rok, z ktérego wynika, ze przy wykonaniu dochodow w wysokosci 39.148.154 zt
(90,3% planowanych) i wydatkow w wysokosci 42.195.400 zt (97,3% planowanych) budzet zamknat sie
deficytem w wysokosci 3.047.246 zt (przy planowanym zréwnowazeniu dochodow i wydatkéw), ktory
zostat pokryty srodkami kredytu zaciggnietego na finansowanie wystepujacego w ciggu roku przejscio-
wego deficytu (w wysokosci 2.367.502 z1) oraz przekazanej w grudniu na styczen 2017 r. czesci oswiato-
wej subwencji ogdlnej (w kwocie 372.750 zt); w negatywnej opinii wskazano na wykonanie budzetu
z naruszeniem ogolnych zasad gospodarki finansowej, w tym zaciggania zobowigzan, z ktorych wynika
m.in. nieprzekraczalny limit wydatkow budzetu i zrodet pokrycia deficytu budzetu okreslony w uchwale
budzetowej, co w $wietle art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych; ponadto wobec wzrostu zadtuzenia Gminy
do kwoty 31.489.685 zt (80,4% wykonanych dochoddw) wskazano negatywny wptyw wykonania budzetu
na mozliwos¢ zachowania w kolejnych latach relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. — uchwata Sktadu
Orzekajgcego nr V/102/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 roku.

W 14 opiniach pozytywnych z uwagami i 4 pozytywnych z zastrzezeniami (Bogatynia, Zérawina, Powiat
Milicki i EKOGOK) wydanych o sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2016 Skiady Orzekajace Izby
wskazywaty na:

— niezachowanie reguty fiskalnej okreslonej w art. 242 ust. 2 i 3 u.f.p., w mysl ktorej wykonane wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzki srodkow z lat
ubiegtych i nieprzekazane srodki refundacji wydatkoéw biezacych (EKOGOK) lub zagrozenie jej nie-
zachowania w zwigzku z dopuszczeniem do wystgpienia deficytu operacyjnego (Powiat Polkowicki) badz
uzyskania marginalnej kwoty nadwyzki operacyjnej (Duszniki-Zdroj),

—  zwigkszenie ryzyka niezachowania w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 u.f.p., w zwigzku
z nieuzyskaniem w realizacji budzetu podwyzszenia wskaznika dopuszczalnych sptat do poziomu wyni-
kajacego z planu za trzy kwartaty 2016 r. (Bierutdw, Bogatynia, Duszniki-Zdréj, Kamienna Goéra m.,
Pielgrzymka i Powiat Polkowicki) oraz w zwigzku z niezachowaniem relacji w realizacji budzetu za rok
2016 (Mieroszdw, Pectaw, Powiat Milicki i Powiat Ztotoryjski),
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— niezachowanie — wbrew wymogom art. 211 ust. 4 w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. — zasady
uprzedniosci budzetu, w tym okreslenia kwoty deficytu i Zzrodet jego pokrycia w uchwale budzetowe;j,
co wyrazito sie zamknigciem roku budzetowego deficytem przy planowanym zréwnowazeniu budzetu
(Dobroszyce) lub deficytem wyzszym niz planowany (Bierutéw i Duszniki-Zdroj),

—  niezachowanie — whbrew wymogom art. 212 ust. 1 pkt 3 i 4 w zwigzku z art. 217 ust. 2 u.f.p. — zasady
rocznosci budzetu, wobec wiaczenia raty czesci oswiatowej subwencji ogolnej (przekazanej w grudniu
na styczen 2017 r.) w finansowanie deficytu lub przypadajacych w roku budzetowym sptat kredytow
i pozyczek (Bierutow, Pielgrzymka i Zorawina),

— niezachowanie zasad dotyczacych dokonywania wydatkdw i zaciggania zobowigzan, o ktdérych mowa
w art. 44 ust. 3 i art. 46 ust. 1 u.f.p., wobec dopuszczenia do wystgpienia zobowigzan wymagalnych
i zaplaty odsetek z tytutu zwtoki w regulowaniu zobowiazan (Bogatynia, Kamienna Gora m., Mystakowice,
Mieroszow, Watbrzych, Zmigrod, Powiat Milicki i Powiat Zgorzelecki), oraz zasad z art. 44 ust. 1 pkt 3,
art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 89 ust. 2 u.f.p. wobec przekroczenia planu wydatkéw, w tym na poszczeg6lnych
zadaniach (Zorawina i Zicbice) lub przekroczenia limitu rozchodéw (Powiat Ztotoryjski).

Ponadto we wszystkich przypadkach dokonania wydatkéw bez planu lub z przekroczeniem planu
wydatkdéw oraz dopuszczenia do wystapienia zobowigzan wymagalnych i wydatkow z tytutu odsetek za nie-
terminowe regulowanie zobowigzan wskazywano na ich kwalifikowanie do czyndw naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 11 i art. 14-16 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

[Z przedtozonych Izbie sprawozdan z wykonania budzetow j.s.t. za rok 2016 wynika wykonanie planu
dochoddw w 98,5% i wydatkdéw w 93,8% (nieco nizszy wskaznik wykonania planu dochodéw i wydatkdw
dotyczyt gmin miejsko-wiejskich i miast na prawach powiatu).

Dochody dolnoslaskich j.s.t. w 2016 r. wyniosty tacznie 16 379,7 min zt i byty 0 1 168,5 min zt (0 7,7%)
wyzsze od wykonanych w 2015 r., a wydatki wyniosty 15 965,5 min zt i byty 0 616,3 min zt (0 4,0%) wyzsze
od wykonanych w 2015 roku. Na wzrost dochoddw i wydatkdéw gmin (odpowiednio 11,5% i 11,4%) pozy-
tywnie oddziatywata realizacja programu Rodzina 500 plus.

Rok budzetowy 2016 dolnoslaskie j.s.t. zamknety per saldo nadwyzka w wysokosci 414,2 min zt, ktora
okreslity nadwyzki 153 i deficyty 43 budzetoéw (w 2015 r. deficyt wynidst tacznie 138,1 min z1).

W realizacji budzetu uzyskano tacznie nadwyzke operacyjna w wysokosci 1 396 min zt (o 164,5 min zt
wyzsza niz w 2015 r), co przy jednoczesnym wzroscie dochodoéw ze sprzedazy majatku pozytywnie
oddziatywato na podwyzszenie wskaznika zdolnosci splaty zobowiazan, a tym samym zachowanie relacji,
o0 ktorej mowa w art. 243 u.f.p. Relacja nadwyzki operacyjnej powickszonej o dochody ze sprzedazy majatku
do dochoddw ogotem — obliczona tacznie dla dolnoslaskich j.s.t. — wyniosta 11,45% (analogiczna w 2015 r.
wyniosta 10,73%, a w 2014 r. 9,31%). Dopuszczalny wskaznik sptat (srednia arytmetyczna relacji z trzech lat)
— obliczony na podstawie wykonania budzetu w latach 2014—-2016 — wynidst facznie 10,50%, w tym dla 165
gmin wyniost 12,32%, a dla 26 powiatéw niespetna 7% ich dochodow.

Zadtuzenie dolnoslaskich j.s.t. na koniec 2016 r. wyniosto 7 201,1 min zt i w stosunku do roku poprzed-
niego wzrosto 0 32,8 min zt (0 0,5%).]

Dla poréwnania — w 2016 r. 0 sprawozdaniach z wykonania budzetu j.s.t. za rok 2015 wydano 182 opinie
pozytywne (87,1% wydanych), 21 opinii pozytywnych z uwagami, 2 pozytywne z zastrzezeniami i 4 negatywne
(Mystakowice, Przemkdw, Powiat Gérowski i Powiat Milicki).

I.  Wydawanie opinii o0 wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowigcych j.s.t. w sprawie
absolutorium za rok 2016 (art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.0.)

Jednostki samorzadu Liczba Vg}zld?nxiz opinit SZVIVWE
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne zpuvzagami 7 zgstrge}éeniami negatywne
Ogdtem, z tego: 208 197 7 1 3
- gminy 165 156 7 1 1
— miasta na prawach powiatu 4 4 0 0 0
— powiaty 25 23 0 0 2
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki miedzygminne 12 12 0 0 0
— zwigzek powiatéw 1 1 0 0 0
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W 2017 r. komisje rewizyjne organéw stanowigcych nadzorowanych jednostek (195 j.s.t. i 13 zwigzkow)
— zgodnie z przepisami ustaw ustrojowych — sformutowaty i przekazaty Izbie do zaopiniowania 208 wnioskow
w sprawie absolutorium z tytutu wykonania budzetu za rok 2016, z tego 201 wnioskow w sprawie udzielenia
i 7 wnioskdéw w sprawie nieudzielenia absolutorium (burmistrzom i wojtom gmin: Duszniki-Zdrdj, Milicz,
Szklarska Poreba, Winsko i Zorawina oraz zarzadom powiatow Trzebnickiego i Strzelinskiego). W jednym
przypadku (Powiat Watbrzyski) powiadomiono Izbe o braku przedstawienia przez komisje rewizyjng wniosku
w sprawie absolutorium dla zarzadu za rok 2016. Dla poréwnania — w 2016 r. przekazano do zaopiniowania
209 whnioskdw, z ktérych 206 dotyczyto udzielenia, a 3 nieudzielenia absolutorium za 2015 r. (Duszniki-Zdroj,
Ziebice i Powiat Lwowecki).

Sktady Orzekajace Izby — zgodnie z art. 13 pkt 8 i uwzglednieniem terminu, o ktbrym mowa w art. 19
ust. 3 ustawy o r.i.o. — wydaty 208 opinii 0 wnioskach komisji rewizyjnych organéw stanowiacych j.s.t.
w sprawie absolutorium za rok 2016. Przedmiot badania dotyczyt zakresu ocen dokonanych przez komisje
rewizyjne, w szczeg6lnosci ich powiazania z wykonaniem budzetu. Pozytywnie zaopiniowano 197 wnioskow
absolutoryjnych (97,6% opiniowanych), z tego 196 wnioskow w sprawie udzielenia i 1 wniosek w sprawie
nieudzielenia absolutorium (Zérawina). Pozytywnie z uwagami zaopiniowano 7 wnioskow, z ktorych 6 doty-
czylo udzielenia, a 1 nieudzielenia absolutorium (Milicz). W przypadku 1 wniosku w sprawie nieudzielenia
absolutorium wydano opinie pozytywng z zastrzezeniami (Szklarska Poreba), a w przypadku 3 wnioskow —

opinie negatywna.

Negatywnie zaopiniowano 3 wnioski w sprawie nieudzielenia absolutorium za rok 2016, z tego:

— wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Strzelinskiego w sprawie nieudzielenia absolutorium
Zarzadowi Powiatu za 2016 rok — uznajac, ze zgtoszone przez Komisje Rewizyjng zarzuty nie zostaty
w dostateczny sposéb uzasadnione i wyjasnione, w szczegdlnosci z uwagi na brak wskazania przyczyn
zaistnienia przedstawionych rozbieznosci i odpowiedzialnosci organu wykonujacego budzet — uchwata
Sktadu Orzekajacego nr 1\VV/152/2017 z dnia 28 czerwca 2017 r.,

— wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Trzebnickiego w sprawie nieudzielenia absolutorium
Zarzadowi Powiatu za 2016 rok — wskazujac, ze dokonanie oceny wykonania budzetu w formie opinii
stanowigcej uzasadnienie wniosku komisji jest niezbedng przestanka postawienia wniosku w sprawie
absolutorium, a wystgpienie z wnioskiem w sprawie nieudzielenia absolutorium bez wniesienia uwag
do stopnia wykonania dochodow i wydatkéw budzetu oraz bez wykazania nieprawidtowosci w sferze
wykonania budzetu nie moze stanowi¢ podstawy nieudzielenia absolutorium — uchwata Sktadu Orzeka-
jacego nr V/148/2017 z dnia 26 czerwca 2017 .,

— wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Winsku w sprawie nieudzielenia absolutorium Waéjtowi
Gminy za 2016 rok — wskazujac, ze stawiane zarzuty sg zbyt ogdlnikowe i niewystarczajgce do postawie-
nia wniosku o nieudzielenie absolutorium, w szczego6lnosci wobec zaakcentowania braku informowania
radnych o wykonanych i planowanych inwestycjach, o stanie budzetu w ciggu roku, czy tez o szcze-
gotowych kwotach wydatkowanych z budzetu gminy w 2016 r. — uchwata Sktadu Orzekajacego nr
\//149/2017 z dnia 26 czerwca 2017 roku.

Nieprawidtowosci wskazane w 7 opiniach pozytywnych z uwagami i opinii pozytywnej z zastrzezeniami
0 3 wnioskach w sprawie nhieudzielenia absolutorium i 5 wnioskach w sprawie udzielenia absolutorium
za 2016 rok dotyczyty:

—  braku wyrazenia przez komisje rewizyjna opinii zawierajacej ocene wykonania budzetu gminy, o ktérej
mowa w art. 18a ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, w tym niezachowania spéjnosci danych zawartych
w uzasadnieniu wniosku z informacjami przedstawionymi w sprawozdaniach z wykonania budzetu gminy
za rok 2016 (Szklarska Poreba, Duszniki-Zdrdj i Milicz),

— uchybienia wymogom proceduralnym, o ktérych mowa w art. 270 ust. 2 u.f.p., wobec rozpatrzenia
sprawozdania z wykonania budzetu gminy za rok 2016 bez uwzglednienia opinii regionalnej izby obra-
chunkowej o tym sprawozdaniu (Bogatynia, Luban w., Olszyna, Siekierczyn i Wisznia Mata).

Dla poréwnania — w 2016 r. o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium za rok 2015

wydano 209 opinii, z tego 204 opinie pozytywne, 3 pozytywne z uwagami i 2 negatywne (Ziebice i Powiat
Lwowecki).
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J.  Wydanie opinii w sprawie uchwa#y rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium
(art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.0.)

W 2017 r. do nadzoru Izby przekazano 204 uchwaty organdw stanowigcych j.s.t. w sprawie absolutorium
za rok 2016, w tym w dwdch przypadkach informacje o odrzuceniu w gtosowaniu uchwaty w sprawie
nieudzielenia absolutorium wraz z wyciagiem z protokotu sesji absolutoryjnej, w czesci dotyczacej procedo-
wania i wynikow gtosowania w sprawie absolutorium, wobec braku formalnego potwierdzenia tego wyniku
w odpowiednim dokumencie (Milicz i Powiat Strzelinski). W pieciu przypadkach przekazano informacje
0 braku rozstrzygniecia absolutorium w wyniku gtosowania wraz z wyciggiem z protokotu odbytej sesji
(Legnica, Gtogow m., Glogdw w., Mieroszow i Ziebice).

W 201 uchwatach w sprawie absolutorium organy stanowigce j.s.t. zdecydowaty o udzieleniu organom
wykonawczym absolutorium z tytutu wykonania budzetu za rok 2016, w tym w dwaoch przypadkach absolu-
torium rozstrzygnieto w wyniku odrzucenia w gtosowaniu uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium.
W 3 uchwatach rad gmin zdecydowano natomiast o nieudzieleniu absolutorium wojtowi (Zérawina, Winsko
i Duszniki-Zdroj), co zgodnie z art. 13 pkt 8b stanowito odrebny przedmiot opiniowania, niezaleznie od objecia
tych uchwat badaniem nadzorczym, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.o.

W 2017 r. Sktady Orzekajace Izby — po dokonaniu oceny spetnienia wymogdw proceduralnych oraz
materialnoprawnych przestanek podjecia uchwaty w sprawie absolutorium — wydaty 3 opinie w sprawie
uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium (1 pozytywna i 2 negatywne), w tym:

- negatywna opini¢ 0 uchwale Rady Gminy Zorawina w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi
Gminy Zbrawina — uznajac, ze jej podjecie nastapito z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samo-
rzadzie gminnym, wobec zdecydowania w sprawie absolutorium bez dokonania kompleksowej oceny
wykonania budzetu, w tym prawidtowosci wykonania dochodow i wydatkéw w stosunku do przyjetych
w uchwale budzetowej, a takze bez rozwazenia przyczyn wystapienia rozbieznosci pomigdzy stanem
zatozonym a rzeczywistym oraz wykazania odpowiedzialnosci organu wykonawczego za ten stan —
uchwata Sktadu Orzekajacego nr V/154/2017 z dnia 7 lipca 2017 r.,

—  negatywng opinie 0 uchwale Rady Gminy Winsko w sprawie nieudzielenia Wéjtowi Gminy Winsko
absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2016 rok — uznajac, ze jej podjecie nastgpito z naruszeniem
art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, wobec zdecydowania w sprawie absolutorium bez
debaty pozwalajgcej na jednoznaczng ocene realizacji budzetu przez organ wykonawczy wraz ze wskaza-
niem stopnia jego zawinienia za rozbieznosci migdzy planowanym i wykonanym budzetem — uchwata
Sktadu Orzekajgcego nr V/157/2017 z dnia 17 lipca 2017 roku.

Negatywne opinie skladéw orzekajacych w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzielenia wojtowi
absolutorium za rok 2016 znalazty potwierdzenie w wynikach badania nadzorczego tych uchwat przez Kolegium
Izby, ktdre stwierdzito ich niewaznosé.

Dla poréwnania — w 2016 r. zaopiniowano 2 uchwaty w sprawie nieudzielenia wojtowi absolutorium
za 2015 rok i w obu przypadkach wydano opinie negatywne (Marcinowice i Ziebice).

8. Udzielanie wyjasnien na wystapienia upowaznionych podmiotow
w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych
(art. 13 pkt 11 ustawy o r.i.0.)

Ogolne zasady postepowania przy wykonywaniu zadania, o ktorym mowa w art. 13 pkt 11 ustawy o r.i.o.,
uregulowato zarzadzenie Prezesa Izby nr 2/12 z dnia 1 lutego 2012 r., okreslajace zasady udzielania wyjasnien
w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych i zakres informacji publikowanej
w Biuletynie Informacji Publicznej (zmienione zarzadzeniem 3/17 z dnia 10 lutego 2017 r.).
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W 2017 r. w trybie okreslonym zarzadzeniem Prezesa Izby udzielono 41 wyjasnien, z ktérych 20 zakwa-

lifikowano do publikacji w BIP.

Przedmiotem udzielonych wyjasnien najczesciej byty zasady i formy finansowania zadan j.s.t., w tym

ustalanie i rozliczanie dotacji dla szkdt i przedszkoli prowadzonych przez inne podmioty oraz legalnos¢
przeznaczenia wydatkow budzetu j.s.t. na realizacje okreslonych zadan. Sposréd 41 wyjasnien udzielonych
przez Izbe w2017 r..

13 dotyczyto zasad i form finansowania zadan j.s.t., w szczegdlnosci wynikajacych z ustawy o systemie
oswiaty, i dotyczacych ponoszenia wydatkow na pokrycie kosztow wychowania przedszkolnego, w tym
ustalania stawek dotacji dla przedszkoli niepublicznych, sposobu przekazywania srodkéw na ucznia
6-letniego, zasad rozliczania dotacji oraz dokonywania rozliczen miedzy j.s.t. z tytutu uczeszczania dzieci
z innej gminy do placwek prowadzonych przez gming sasiednig, sposobu ustalania wieku dziecka, a takze
mozliwosci przeznaczenia srodkdw z budzetu j.s.t. na zadania przejete na podstawie porozumien, w tym
sposobu ich finansowania i rozliczania, finansowania ,,zageszczenia” oswietlenia drogowego, mozliwosci
organizacji imprezy okolicznosciowej w ramach srodkdw funduszu soteckiego, mozliwosci udzielania
pomocy finansowej przez j.s.t. w okresie realizacji programu naprawczego, mozliwosci przeznaczenia
srodkow rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe,

9 dotyczyto kompetencji organdw i form organizacyjno-prawnych wykonania budzetu, w tym kwestii
gtosowania nad projektem uchwaty w sprawie zmiany budzetu, kompetencji organu wykonawczego
do okreslenia zasad finansowania zadan wiasnych gminy z zakresu utrzymania czystosci i porzadku,
rozliczenia z zaktadem budzetowym z tytutu podatku VAT, mozliwosci przekazania dotacji celowej
na podstawie zawartej umowy, sposobu przekazywania dysponentom srodkow i dotacji zwroconych
przez beneficjentdw, zasad prowadzenia audytu wewnetrznego oraz zadan organu wykonawczego w tym
zakresie,

4 dotyczyly sposobu stosowania klasyfikacji budzetowej dla wptywow z tytutu zwrotéw wyptaconych
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, wptywow z tytutu sprzedazy drewna opatowego oraz wydatkdw
poniesionych na nagrody dla laureatow konkursow, a takze operacji i rozliczen z tytutu zwrotu srodkow
wspotfinansowania krajowego z budzetu panstwa, w tym sposobu klasyfikowania srodkéw zwrdconych
przez beneficjentéw dotacji,

9 dotyczyto stosowania przepiséw o rachunkowosci, w tym dotyczacych sposobu prowadzenia ewidencji
i wyceny okreslonych sktadnikéw aktywow, rozliczenia delegacji, w tym obciazenia pracownikow
kosztami zakupionego paliwa, zamknigcia ksiag rachunkowych przeksztatconych jednostek oswiaty,
wyplacenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, sposobu ujmowania w ksiegach rachunkowych
rozliczenia dotacji, zwrotu wydatkdw jako zmniejszenie wykonania wydatkéw, mozliwosci otwarcia przez
szkote pomocniczego rachunku bankowego w celu gromadzenia $rodkow finansowych rady rodzicow,

2 dotyczyly zaciaggania zobowigzan majacych wptyw na poziom dtugu j.s.t, w tym ich wptywu na
mozliwos¢ zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w zwiazku z zamiarem zawarcia umowy
wykonawczej (umowy hienazwanej) oraz upowaznienia organu wykonawczego do zaciggania zobowig-
zan zwigzanych z realizacja przedsiewzigé¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej,

2 dotyczyty zasad gospodarowania mieniem komunalnym i dochodzenia wierzytelnosci, w tym umarzania
naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz mozliwosci prowadze-
nia rozliczen ze spotka komunalng za pomoca kompensat wzajemnych wierzytelnosci,

2 dotyczyly podatkdw i opfat lokalnych, w tym procedury sktadania korekt deklaracji podatkowych oraz
kwestii zaliczenia gminy do jednego z czterech okregéw podatkowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy o podatku rolnym.

Dla poréwnania — w 2016 r. udzielono 49 wyjasnien, z ktérych 24 zakwalifikowano do publikacji

w BIP.
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9. Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika
o0 przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika (art. 13 pkt 9 ustawy o r.i.0.)

Do Komisji witasciwej do rozpatrywania spraw, o ktorych mowa w art. 13 pkt 9 ustawy o r.i.o., wptynety
w 2017 r. dwa powiadomienia skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu j.s.t.) o dokonaniu kontrasygnaty
na pisemne polecenie zwierzchnika, o ktorym mowa w art. 54 ust. 5 u.f.p., zgtoszone przez Skarbnika Powiatu
Jeleniogorskiego i Skarbnika Powiatu Strzelinskiego.

Komisja ds. Kontrasygnaty Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu — powotana zarzadzeniami
Prezesa Izby nr 9/17 z dnia 21 czerwca 2017 r. i nr 16/17 z dnia 11 pazdziernika 2017 r. — po zapoznaniu sie
ze zgromadzonymi w sprawie dokumentami — postanowita:

1) uzna¢ za nieuzasadniong odmowg przez Skarbnika Powiatu Jeleniogorskiego kontrasygnaty umowy
zlecenia na $wiadczenie ustugi prawnej (uchwata Komisji nr 1/2017 z dnia 5 pazdziernika 2017 r.),

2) uzna¢ za nieuzasadniona odmowe przez Skarbnika Powiatu Strzelinskiego kontrasygnaty umowy
0 udzielenie Powiatowi Strzelinskiemu dotacji celowej na dofinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych
dla Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego (uchwata Komisji nr 2/2017 z dnia 28 listopada
2017 r.).

Dla poréwnania — w 2016 r. nie wystapit przypadek powiadomienia przez skarbnika o przypadku
dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.

10. Rozpatrywanie innych spraw okreslonych w odrebnych przepisach
(art. 13 pkt 10 ustawy o r.i.0.) — rozpatrywanie skarg na dzialalnos¢
organéw nadzorowanych j.s.t. (art. 229 k.p.a.)

W roku 2017 wptyneto do Izby 17 skarg stanowiacych w $wietle art. 229 pkt 1 i 3 k.p.a. skargi dotyczace
zadan lub dziatalnosci nadzorowanych j.s.t., z tego:

— 9 skarg na dziatalnos¢ organdw stanowiacych j.s.t. (zgodnie z delegacja okreslong w art. 229 pkt 1 k.p.a.)
podlegajacych rozpatrzeniu przez Izbe zgodnie z wiasciwoscia rzeczowa — 9 skarg rozpatrzono,

— 8 skarg na dziatalnos¢ organow wykonawczych j.s.t. — 2 skargi zostaty rozpatrzone przez lzbg, 6 skarg
przekazano do rozpatrzenia wiasciwemu organowi, zawiadamiajac o tym skarzacych.

Przedmiotem skarg rozpatrzonych przez Izbe byto: dziatanie rady w sprawie sprzedazy nieruchomosci (1),
nieprawidtowy wybor przewodniczagcego rady (1), nieprawidtowy sposob wyboru metody i obliczania i nie-
zgodne z prawem dziatanie rady w zwigzku z odbieraniem odpadéw komunalnych (2), nieprzedtozenie radnym
uchwaty Komisji budzetu (1), wprowadzanie zmian w uchwale w sprawie zmiany budzetu bez zgody
burmistrza (1), przyczyny zanizania przez rade gminy wydatkéw na oswiate (1), wyjasnienia w przedmiocie
przekazywania srodkow finansowych na budowg wiaty zamiast budowe drogi (1), zadtuzanie gminy poprzez
emisje obligacji (1), nieprawidtowy tryb udzielania i rozliczania dotacji oswiatowej dla przedszkoli
niepublicznych (1), bezczynnos¢ wojta w zakresie zobowiazan i zalegtosci w podatku od nieruchomosci (1).

Dla poréwnania — w 2016 r. wptyneto do Izby 21 skarg, z ktérych 9 podlegato rozpatrzeniu przez Izbe.
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I1. Zadania w zakresie dyscypliny finanséw publicznych

W 2017 r. — zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1311 i 2110) — zapewniono siedzibe, obstuge prawng
i administracyjno-techniczng Regionalnej Komisji Orzekajacej oraz Rzecznika dyscypliny finanséw publicz-
nych i jego zastepcow, wiasciwych w sprawach rozpatrywanych przez Komisje, oraz ponoszono, finansowane
z budzetu panstwa, wydatki zwigzane z ich funkcjonowaniem, wyptatg wynagrodzen i szkoleniem (zadania
wykonywane przez Prezesa Izby).

Rzecznikom dyscypliny finansdéw publicznych i ich zastepcom zapewniono mozliwos¢ udziatu w szko-
leniu rzecznikdw w ramach IV Ogolnopolskiej Konferencji pn. Samorzad terytorialny w systemie odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych — wspdtorganizowanej przez Rzecznika DFP
we Wroctawiu w dniach 19-20 kwietnia 2017 roku.

Wyniki dziatania organdw wiasciwych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
stanowig przedmiot odrebnych sprawozdan, sporzadzanych na podstawie art. 192 ust. 1 i 3 ustawy o0 odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdéw publicznych.

I11. Zadania w zakresie kontroli

1. Wystepowanie do podmiotdw objetych planem kontroli o przekazywanie
informacji w zakresie przedmiotu kontroli

Na podstawie § 3 regulaminu przeprowadzania kontroli przez lzbe (stanowigcego zatgcznik nr 1 do
zarzadzenia nr 20/13 Prezesa Izby z dnia 4 grudnia 2013 r.), w ramach czynnosci zwiagzanych z przygotowaniem
do kontroli kompleksowej j.s.t., dzialajgc na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 7 ust. 1 ustawy o r.i.0. oraz uchwaty
Kolegium Izby w sprawie planu kontroli na 2017 rok, Izba wystepowata przed rozpoczeciem kontroli, w trybie
art. 88 u.s.g., art. 77a u.s.p. oraz art. 80 u.s.w., 0 przekazanie informacji dotyczacych funkcjonowania jednostki
samorzadu terytorialnego w okresie od roku 2014 do 11 kw. 2017 r., w zakresie:

—  zamdwien publicznych udzielonych przez j.s.t. i jednostki podlegte,

—  dokonanych transakcji sprzedazy mienia j.s.t.,

— naleznosci z tytutu zwrotu udzielonych bonifikat,

—  obowigzujgcych umow dzierzawy i najmu mienia j.s.t.,

— danych dotyczacych liczby podatnikow wg rodzaju podatku,

— udzielonych przez organ podatkowy ulg, odroczen, umorzen i roztozen na raty opat i podatkdw,

— dotacji udzielonych podmiotom spoza sektora finanséw publicznych na zadania publiczne,

—  kontroli finansowych przeprowadzonych w j.s.t. przez inne instytucje kontrolne,

—  zaciagnietych zobowigzan, ktore wykazuja ekonomiczne podobienstwo do kredytu/pozyczki,

- wptywdw z optat i kosztéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,

—  dochoddw z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatkow na realizacje
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii.

2. Przygotowanie przez inspektoréw indywidualnych programoéw kontroli

W oparciu o przestane przez jednostki samorzadu terytorialnego (planowane do kontroli) informacje
dotyczace ich funkcjonowania oraz dokumentacje dostepng w WIAS (uchwaty budzetowe, sprawozdania
z wykonania budzetu, rozstrzygniecia nadzorcze Izby, opinie sktadéw orzekajacych, sprawozdania budzetowe
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i finansowe itd.) oraz dokumentacje zgromadzong w WKGF (protokoty z poprzednich kontroli, wystapienia
pokontrolne, sygnalizacje dotyczace nieprawidtowosci, wnioski o przeprowadzenie kontroli, doniesienia,
notatki prasowe itd.), wyznaczony zesp6t kontrolny opracowywat zgodnie z ramowym zakresem kontroli
(okreslonym uchwata KRRIO nr 2/2011 z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie ramowego zakresu kontroli
kompleksowych j.s.t.) program kontroli kompleksowej gospodarki finansowej j.s.t., okreslajacy zagadnienia
wytypowane do kontroli, z uwzglednieniem istotnosci zdarzen oraz obszardw ryzyka.

3. Prowadzenie kontroli i dziatan pokontrolnych, zgodnie z planem i tematyka
okreslong w indywidualnym dla danej jednostki sektora finansow
publicznych programie kontroli

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 112 kontroli, z tego: 53 kontrole kompleksowe,
56 kontroli problemowych i 3 kontrole dorazne, w tym jedng réwniez sprawdzajacg wykonanie zalecen
pokontrolnych (zestawienie nr 3).

Czynnosci kontrolne prowadzone byty w siedzibach jednostek kontrolowanych. Stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowosci byty szczegbtowo opisywane w protokotach kontroli i dokumentowane ksero-
kopiami dowoddéw zrodtowych (potwierdzonymi za zgodnos¢ z oryginatem), oswiadczeniami lub wyjasnie-
niami ztozonymi przez kontrolowanych w formie zatgcznikow do protokotu lub jako akta kontroli. Po zakon-
czeniu czynnosci kontrolnych, na podstawie wynikow kontroli sporzadzano wystapienie pokontrolne, wska-
zujace na zrodta i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace
do ich usunigcia, kierowane do kierownikow jednostek kontrolowanych (z przekazaniem do wiadomosci
Przewodniczacych Rady w przypadku kontroli j.s.t. lub do wojtéw — burmistrzéw, prezydentow, starostéw —
w przypadku kontroli podlegtych jednostek organizacyjnych). W przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci
wskazujgcych na naruszenia dyscypliny finansow publicznych formutowano zawiadomienia do Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. W 2017 r. do RDFP skierowano 45 zawiadomien o stwierdzeniu nie-
prawidtowosci, wyszczegolnionych jako czyny naruszenia dyscypliny finansow publicznych, z tego: 16 zawia-
domien wynikajacych z kontroli przeprowadzonych w 2016 r. (19 czyndéw wobec 22 0s6b) i 29 zawiadomien
wynikajacych z kontroli przeprowadzonych w 2017 r. (48 czynéw wobec 34 os6b).

W przypadku stwierdzenia okolicznosci mogacych stanowi¢ czyny zabronione okreslone w Kodeksie
karnym formutowano zawiadomienia do organéw powotanych do $cigania przestepstw (1 przypadek).
Formutowano tez zawiadomienia, wnioski i sygnalizacje do innych organdéw o ujawnionych w czasie kontroli
nieprawidtowosciach, m.in. do Wojewody Dolnoslaskiego (10 przypadkow), Dolnoslaskiego Urzedu Celno-
-Skarbowego (1 przypadek).

Zadania ujete w planie kontroli na 2017 rok (przyjetym uchwatg Kolegium Izby nr 89/2016 z dnia
14 grudnia 2016 r., zmienionym uchwatami nr 58/2017 z dnia 7 czerwca 2017 r. i nr 88/2017 z dnia
11 pazdziernika 2017 r.) zostaty wykonane. W 2017 r. zaplanowano przeprowadzenie 108 kontroli (z tego:
53 kontrole kompleksowe i 55 kontroli problemowych). Wydziat Kontroli przeprowadzit 112 kontroli, z tego:
53 kontrole kompleksowe, 56 kontroli problemowych i 3 kontrole dorazne.

W 2017 r. do WKGF wptyneto 95 pism stanowigcych: informacje, wnioski o kontrole, skargi i sygnalizacje
dotyczace nieprawidtowosci, ktore dotyczyty 59 jednostek samorzadu terytorialnego (54 gmin, 4 powiatow
i wojewodztwa samorzadowego).

W trakcie kontroli przeprowadzonych w 2017 r. zweryfikowano 37 sygnalizacji, z tego: 18 sygnalizacji
z 95 otrzymanych w 2017 r. oraz 19 sygnalizacji, ktére wptynety w czteroleciu przed kontrolami j.s.t. ujetymi
w planie na 2017 rok. Potwierdzity si¢ nieprawidtowosci wskazane w 13 sygnalizacjach z 2017 r. — w 8 j.s.t.
(Milicz, Zawonia, Bogatynia, Duszniki-Zdroj, Bielawa, Prusice, Sroda Slaska i Marcinowice). Z sygnalizacji
dotyczacych wczesniejszego okresu w 15 j.s.t. zweryfikowano 19 sygnalizacji, ktore dotyczyty 24 spraw.
Potwierdzito si¢ 13 sygnalizowanych nieprawidtowosci w 9 j.s.t. (Zawonia, Powiat Trzebnicki, Dobroszyce,
Powiat Bolestawiecki, Strzelin, Powiat Zgorzelecki, Jelenia Gora, Czernica, Dolnoslaskie Wojewddztwo
Samorzadowe — Filharmonia Dolnoslaska w Jeleniej Gorze).

W przypadku 8 sygnalizacji, dotyczacych gmin: Szklarska Poreba, Duszniki-Zdréj, Mirsk, Katy Wroctaw-
skie, Bielawa i Strzelin, przeprowadzono postepowania wyjasniajace. Wystapiono, na podstawie art. 88 u.s.g.,

— 40 —
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do kierownikdw j.s.t., ktérych sygnalizacja dotyczyta, o zajecie stanowiska w sprawie zagadnien poruszonych
w pismach. Po otrzymaniu wyjasnien udzielono odpowiedzi nadawcom pism.

W przypadku 29 sygnalizacji, ktérych autorami byli: radni (8), kierownicy j.s.t. (2), osoby fizyczne (7),
organy scigania (10), Gtowny Rzecznik DFP, redaktor gazety, udzielono pisemnych informacji i wyjasnien
dotyczacych zagadnien poruszonych w pismach.

W 25 sygnalizacjach od: 0séb fizycznych (6), podmiotu gospodarczego, radnych (4), kancelarii prawnych
(2), organdw $cigania (2), MEN, Wojewody Dolnoslaskiego, stowarzyszenia, Dolnoslaskiego Urzedu Celno-
-Skarbowego we Wroctawiu (2), ruchu obywatelskiego, MSWiA, kierownikdw j.s.t. (2) i anonimowego autora,
wskazane zagadnienia zostaty uznane jako ,,sygnalizacje w sprawie”, ktére ujeto w rejestrze sygnalizacji
do wykorzystania zgodnie z wiasciwoscia Izby w przysztych kontrolach gospodarki finansoweyj.

W 15 sygnalizacjach poruszano zagadnienia niestanowigce wiasciwosci lIzby, dotyczace Powiatu
Ktodzkiego (2), Pieszyc, Kamiennej Gory m., Wroctawia, Ztotoryi, Rui, Z6rawiny, Watbrzycha (2), Srody
Slaskiej, Czernicy, Chojnowa m., Bystrzycy Ktodzkiej i Swietoszowa. W przypadku 13 sygnalizacji w odpo-
wiedzi udzielono informacji oraz wskazano witasciwy organ do rozpatrzenia przedstawionych zagadnien,
a 2 sygnalizacje przekazano zgodnie z wtasciwoscig do Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego i RDFP.

4. Szkolenie inspektorow ds. kontroli w zakresie probleméw objetych
dzialalnoscia kontrolna

Szczegotowe informacje w zakresie szkolen inspektorow ds. kontroli zawiera odrebne sprawozdanie
z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za 2017 rok.

5. Szkolenie absolwentdéw wyzszych uczelni zatrudnionych w Izbie w celu
przygotowania ich do pracy w charakterze inspektora ds. kontroli

W roku 2017 nie zatrudniono absolwenta szkoty wyzszej do odbycia w Izbie stazu pracy i zatrudnienia
w Wydziale Kontroli w celu przygotowania do pracy w charakterze inspektora ds. kontroli.

6. Opracowanie sprawozdania z realizacji planu pracy Wydzialu Kontroli,
w tym planu kontroli i dziatan pokontrolnych za 2016 rok

Sprawozdanie z realizacji planu kontroli i dziatan pokontrolnych w 2016 r. zostato opracowane zgodnie
z terminem ustalonym w ramowym planie pracy Izby i przyjete przez Kolegium Izby uchwatg nr 44/2017
z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu
kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, za rok 2016.

7. Wspotpraca WKGF z WIAS w zakresie wymiany informacji o jednostkach
objetych kontrola

W czasie przeznaczonym na przygotowanie kontroli w jednostce inspektorzy ds. kontroli zapoznawali sie
z informacjami dotyczacymi funkcjonowania przestanymi przez j.s.t. (planowane do kontroli), z rozstrzyg-
nigciami nadzorczymi i wydanymi opiniami w sprawach dotyczacych tej jednostki oraz dokumentami
planistycznymi i sprawozdawczymi gromadzonymi w WIAS. Pozyskiwali informacje od pracownikow WIAS
i cztonkow Kolegium na temat funkcjonowania jednostek, ktore miaty zosta¢ objete kontrolg. Uzyskane
informacje byty uwzgledniane przy opracowywaniu szczegotowego planu kontroli jednostki. Wspdtpraca
w tym zakresie byta realizowana w trybie roboczym takze w czasie trwania kontroli oraz po jej zakonczeniu.
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8. Wspdtpraca z Kolegium Izby i WIAS w zakresie ustalania tematyki
szkoleniowo-instruktazowej, w zwiazku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli
nieprawidtowosciami i uchybieniami

Wspotpraca w tym zakresie polegata na biezacym przekazywaniu informacji o nieprawidtowosciach
i uchybieniach stwierdzonych w trakcie kontroli, w celu ich wykorzystania w dziatalnosci informacyjnej,
instruktazowej oraz szkoleniowe;.

9. Opracowanie planu pracy WKGF na 2018 rok, w tym planu kontroli
podmiotdw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o r.i.o.

Plan pracy WKGF i plan kontroli jednostek sektora finansdéw publicznych na 2018 rok zostat opracowany
w ustalonym terminie i przyjety przez Kolegium lIzby uchwata nr 105/2017 z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2018, w tym planu
kontroli. W planie tym przewidziano przeprowadzenie 102 kontroli, z tego: 45 kontroli kompleksowych j.s.t.
(35 gmin i 10 powiatdw) oraz 57 kontroli problemowych (w tym 10 zwiazkdéw miedzygminnych).

10. Ustalenia kontroli skutkujace korektg sprawozdan Rb-PDP

W roku 2017 w wyniku przeprowadzonych kontroli kompleksowych gospodarki finansowej 20 j.s.t.
(Szczawno-Zdrdj, Mecinka, Zawonia, Stronie Slqskie, Wasosz, Bogatynia, Prusice, Gtogow w., Gaworzyce,
Przemkéw, Radwanice, Srodka Slqska, Dobroszyce, Miedzybdrz, Zawiddw, Lewin Ktodzki, Duszniki-Zdrdj,
Milicz, Ztotoryja w. i Jelenia Goéra) sporzadzito 38 korekt rocznych sprawozdan Rb-PDP z wykonania
dochoddw podatkowych. Korekty te dotyczyty lat: 2012 (2 gminy), 2013 (3 gminy), 2014 (8 gmin), 2015
(11 gmin) i 2016 (14 gmin).

Korekty sprawozdan Rb-PDP zostaty sporzadzone w nastgpujacym zakresie:

1. Skutki obnizenia gornych stawek podatku (13 przypadkow w 8 j.s.t.), ktore dotyczyty:
1) zanizenia kwoty skutkdw o 53.750,21 zt,
2) zawyzenia kwoty skutkow o 381.327,57 zi.

2. Skutki udzielonych ulg i zwolnien wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin (9 przypadkéw w6 j.s.t.),
ktore dotyczyty:

1)  zanizenia kwoty skutkéw o0 131.678,64 zi,
2) zawyzenia kwoty skutkéw o 11.000,00 zt.

3. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa w zakresie:

1) umorzen (13 przypadkow w 8 j.s.t.), ktore dotyczyty:

a) zanizenia kwoty skutkdw o 4.835,00 zt,
b) zawyzenia kwoty skutkéw o 6.150,00 zt.

2) roztozen na raty, odroczen terminu ptatnosci (31 przypadkow w 11 j.s.t.), ktére dotyczyty:

a) zanizenia kwoty skutkdw o 198.199,79 z1,
b) zawyzenia kwoty skutkéw o 327.973,99 z1.

W wyniku sporzadzonych korekt sprawozdan Rb-PDP z wykonania dochoddéw podatkowych za lata
2012-2016 taczna kwota nieprawidtowosci w zakresie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatkach
wynosita 1.114.916 zt, z czego kwota skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w podatkach zostata zanizona
0 388.464 zt, a zawyzona 0 726.452 zt.
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IV. Inne zadania w zakresie nadzoru i kontroli

A. Kontrola sprawozdan przekazywanych przez j.s.t. i zapewnienie przeplywu
danych z tych sprawozdan

1. Kontrola formalna i rachunkowa kwartalnych sprawozdars z wykonania budzetow j.s.t. oraz
wnioskOw gmin o przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogolnej (art. 9a ustawy o r.i.0.)

W roku 2017 skontrolowano 11583 sprawozdania z wykonania proceséw finanséw publicznych
(w 2016 r. 11 828), przekazanych lIzbie przez organy wykonawcze nadzorowanych 196 j.s.t. i 12 zwigzkdéw
miedzygminnych i 1 zwigzku powiatéw, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015) i rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Liczba kontrolowanych sprawozdan budzetowych j.s.t. oraz wnioskdw gmin o przyznanie
czesci rekompensujacej subwencji ogolnej w latach 2016 i 2017

. Liczba sprawozdan ogotem w 2016 r. Liczba sprawozdan og6tem w 2017 .
Nazwa sprawozdania - -
pierwotne korekty razem pierwotne korekty razem
Rb-27S 1463 627 2090 1462 627 2089
Rb-28S 1463 354 1817 1462 327 1789
Rb-NDS 836 299 1135 836 318 1154
Rb-Z 836 141 977 836 137 973
Rb-N 836 414 1250 836 267 1103
Rb-UZ 199 66 265 196 33 229
Rb-UN 0 0 0 0 0 0
Rb-PDP 169 100 269 169 63 232
Rb-ST 209 41 250 209 41 250
Rb-30S 316 100 416 304 115 419
Rb-34S 507 74 581 495 64 559
Rb-28NWS 146 0 146 158 4 162
Razem sprawozdania przekazywane do MF 6980 2216 9196 6963 1996 8959
Rb-50/D i Rb-50/W (komplety) 1476 285 1761 1476 286 3238
Rb-272Z 784 87 871 784 78 862
Razem sprawozdania budzetowe 9240 2588 11828 9223 2360 11583
Whioski 0 przyznanie czesci rekompensujacej subwencji 4 0 4 4 0 4
Razem 9244 2588 11832 9227 2360 11587

Wsréd skontrolowanych sprawozdan 2360 (20,4%) stanowity korekty sprawozdan. Kontrola podpisanych
kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi przez upowaznione osoby sprawozdan i ich korekt byta prze-
prowadzona z uzyciem informatycznego systemu BeSTi@, tgcznie ze sprawozdaniami dla dysponentow
srodkéw budzetu panstwa, przedktadanych do izb w formie elektronicznej ,,do wiadomosci”.

Skontrolowanych przez Izbe (WIAS) sprawozdan j.s.t. byto w 2017 r. mniej 0 245 niz w 2016 r., w tym
liczba korekt zmniejszyla si¢ 0 228 (gtdwnie za sprawa spadku liczby korekt sprawozdan Rb-N, Rb-PDP
i Rb-28S, a zwickszenia Rb-NDS i Rb-30S). Korekty sprawozdan Rb-PDP w 27 przypadkach (17 j.s.t.)
dotyczyty wykonania zalecen pokontrolnych Izby.

W zakresie kontroli pod wzgledem rachunkowym i formalnym wnioskdw gmin o przyznanie czesci re-
kompensujacej subwencji ogélnej na wyrdwnanie ubytkéw dochoddw w specjalnych strefach ekonomicznych
(rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r.; Dz.U. Nr 65, poz. 599, z pdzn. zm.) skontro-
lowano i przekazano Ministerstwu Finansdw (pismo z dnia 8 wrzesnia 2017 r. znak WIAS.WR.522.1.2017)
4 ztozone wnioski gmin (Ktodzko m., Legnica, Polkowice i Watbrzych).
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Pliki skontrolowanych sprawozdan zbiorczych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-28NWS, Rb-NDS, Rb-PDP, Rb-ST,
Rb-30S, Rb-34S oraz pliki sprawozdan tgcznych: Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ przekazywano w 2017 r. do Ministerstwa
Finansow (MF) na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i w rozpo-
rzadzeniu w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych,
w tym:

1) zapewniono terminowy przeptyw skontrolowanych plikéw sprawozdan budzetowych, przekazywanych
w cyklach kwartalnych w formie elektronicznej z wykorzystaniem systemu BeSTi@, tj. sprawozdan:

—  za4 kwartaly i za rok 2016,

— zalkw.2017r.,
— zallkw.2017r.,
— zalll kw. 2017 r.;

2) zapewniono terminowy przeptyw sprawozdan miesiecznych Rb-27S i Rb-28S za grudzien 2016, styczen
2017 i listopad 2017 w formie elektronicznej z wykorzystaniem systemu BeSTi@;

3) zapewniono przekazanie do MF 28 korekt sprawozdan Rb-PDP za rok 2016 ztozonych przez gminy
w terminie do 30 czerwca 2017 r. (4 w wyniku ustalen pokontrolnych Izby) oraz 13 korekt ztozonych
przez j.s.t. po 30 czerwca (5 w wyniku ustalen pokontrolnych Izby);

4) zapewniono przekazanie 12 korekt sprawozdan Rb-PDP za rok 2015 — w tym 10 sporzgdzonych
w wyniku zalecen pokontrolnych 1zby, 7 korekt za rok 2014 — w tym 5 w wyniku zalecen pokontrolnych
Izby, 2 korekty za rok 2013 (w wyniku zalecen pokontrolnych Izby) oraz 1 korekte za rok 2012
(w wyniku zalecen pokontrolnych Izby).

Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli formalnej i rachunkowej sprawozdan budzetowych j.s.t.
w 2017 r. w odniesieniu do poszczegolnych rodzajow sprawozdan dotyczyty najczescie;:
Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodow:

—  braku zachowania zasady bilansowania w ustalonych i wykazanych saldach koncowych naleznosci
pozostatych do zapfaty,

—  braku zgodnosci wykonanych dochoddw z tytutu subwencji ogolnej z wykazami MF, braku zgodnosci
w zakresie kwot zwigzanych z podatkami pobieranymi przez Urzedy Skarbowe na rzecz j.s.t.,, w tym
PIT i CIT, oraz braku zgodnosci kwot dotacji z wykazami \Wojewody,

—  dochody wykonane = dochody otrzymane przy paragrafach 001 i 292, brak wykonania naleznosci;

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkdw:
—  braku zgodnos$ci wykazanego planu z okreslonym uchwata budzetowsa,

— nieprawidtowego wykazania zaangazowania srodkow;

Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie:
— niewypetnienia lub btednego wykazania zrodet pokrycia deficytu, w tym w czesci E sprawozdania,
—  niewypetnienia lub nieprawidtowego wykazania danych w czesci F sprawozdania,
— nieprawidtowego ustalenia i wykazania stanu wolnych srodkéw wynikajacego z rozliczen kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych oraz wykazywania ich w niewlasciwych pozycjach;
Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan:
—  nieprawidtowego przyporzadkowania zobowigzan do grup wierzycieli,
—  wykazania depozytow lub papieréw wartosciowych,

—  braku wykazania w czesci C sprawozdania dodatkowej informacji o kredytach i pozyczkach na
finansowanie projektéw z udziatem srodkow UE lub wykazania zobowigzan dotyczacych projektow
rozliczonych i zrefundowanych,
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—  blednego ustalenia stanu zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek i papierow wartosciowych,
(réwniez w czesci C) na podstawie stanu z Rb-Z za IV kw. roku ubiegtego, z uwzglednieniem Rb-NDS,

—  nieprawidtowego wykazywania zobowigzan wymagalnych (spojnos¢ z Rb-28S i Rb-30S),

—  niewykazania zobowigzan wspoitworzonego zwigzku;

Rb-N sprawozdanie o stanie naleznosci:
—  wykazywania gotowki i depozytow w niewtasciwych grupach diuznikow,
—  niespojnosci pomiedzy naleznosciami wymagalnymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-N a zalegto-
sciami w sprawozdaniu Rb-27S;
Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych:
—  nieprawidtowego wykazania skutkdw udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkdw decyzji organéw
podatkowych, stwierdzanych w wyniku kontroli gospodarki finansowej;
Rb-30S sprawozdanie z wykonania planu finansowego samorzadowego zaktadu budzetowego:
— niespojnosci z Rb-28S w zakresie dotacji na zadania biezace,
—  braku zachowania wymaganej ciagtosci bilansowej w zakresie ustalonego stanu srodkow obrotowych,

—  braku spojnosci wewnetrznej;

Rb-34S sprawozdanie z wykonania dochoddw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 u.f.p.:
—  braku spdjnosci pomigdzy sprawozdaniem Rb-27S (§ 240),

—  braku ciagtosci bilansowej pomiedzy sprawozdaniem z roku poprzedniego,

Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan:

—  wykazania zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek (w wartosci nominalnej) w kwotach niezgod-
nych z wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z za IV kw.,

— wykazania Iacznych kwot zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek wedtug grup wierzycieli
w kwotach niezgodnych z wykazanymi w sprawozdaniu Rb-Z oraz z wykazanymi w czesci B
sprawozdania Rb-UZ,

—  nieprawidtowego ustalenia struktury terminowej zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek, wobec
wykazania takich samych kwot wedtug pierwotnego i wedtug pozostatego terminu zapadalnosci;
Rb-ST sprawozdanie o stanie srodkdw na rachunkach bankowych j.s.t.:

— wykazania niespojnego stanu srodkow wydatkow niewygasajacych z danymi wynikajacymi ze
sprawozdania Rb-28S,

— wykazania stanu srodkow na rachunku budzetu w kwocie nizszej niz wynikajaca z sumy stanu
srodkéw wyszczegolnionych w sprawozdaniu.

2. Wykonanie dyspozycji art. 10 ustawy o r.i.0.

Do przekazanych Ministrowi Finanséw w 2017 r. 27 korekt rocznych sprawozdan Rb-PDP — ztozonych
w wykonaniu zalecen pokontrolnych 1zby — w 24 przypadkach dotaczano dodatkowa informacje, okreslajaca
kwote réznicy skutkoéw finansowych przed ztozeniem korekty i po ztozeniu korekty, ponadto zatgczano kopie
wyjasnien organow podatkowych w sprawie okolicznosci wystapienia nieprawidtowosci.

Przekazane korekty sprawozdan Rb-PDP dotyczyty:

— w1 przypadku — korekty sprawozdania za 2012 rok, wobec wykazania zawyzonych skutkow decyzji
organu podatkowego (Gtogow w.) — korekta niewptywajaca na zmiane decyzji MF,

— 45 —



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2017

— w2 przypadkach — korekt sprawozdan za 2013 rok, wobec wykazania zawyzonych skutkow decyzji
organu podatkowego (Glogéw w., Stronie Slaskie) — korekty niewptywajace na zmiang decyzji MF,

— w5 przypadkach — korekt sprawozdan za 2014 rok, wobec wykazania zawyzonych skutkéw decyzji
organu podatkowego (Gtogéw w., Stronie Slaskie, Szczawno-Zdr¢j, Zawonia) — korekty niewptywajace
na zmiane decyzji MF, oraz wobec niewykazania skutkéw decyzji (Mecinka) — korekta wptywajaca
na zmiang decyzji MF,

— w10 przypadkach — korekt sprawozdan za 2015 rok, wobec wykazania zawyzonych skutkdéw decyzji
organu podatkowego (Glogéw w., Lubawka, Prusice, Stronie Slaskie, Szczawno-Zdr6j, Wasosz, Zawonia)
— korekty niewptywajace na zmiang decyzji MF, oraz wobec wykazania zanizonych skutkw decyzji
(Bogatynia, Mecinka, Mirsk) — korekty wptywajace na zmiane decyzji MF,

— w9 przypadkach — korekt sprawozdan za 2016 rok, wobec wykazania zawyzonych skutkow decyzji
organu podatkowego (Dobroszyce, Gaworzyce, Gtogow w., Migdzybdrz, Wasosz) i wobec wykazania
zanizonych skutkow decyzji (Sroda Slaska, Prusice, Przemkéw, Radwanice) — korekty z mozliwoscia
wptywu ha zmiane decyzji MF z uwagi na nadestanie korekt po 30 czerwca 2017 roku.

3. Sporzgdzanie i przekazywanie przez Izbe sprawozdarn #gcznych i zbiorczych w zakresie operacji
finansowych (8 8 ust. 3-5 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.; Dz.U.
22014 r. poz. 1773)

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych, j.s.t. sporzadzajg i przekazuja do regionalnych
izb obrachunkowych kwartalne sprawozdania faczne Rb-Z i Rb-N oraz roczne Rb-UZ i Rb-UN, a izby
na podstawie otrzymanych sprawozdan sporzadzaja i przekazujg Prezesowi GUS i Ministerstwu Finanséw
sprawozdania zbiorcze w terminach okreslonych w rozporzadzeniu. Wykonanie przez Izbg zadan w zakresie
sprawozdan tgcznych j.s.t. za IV kw. 2016 r. i I, 11, 111 kw. 2017 r. polegato na zapewnieniu przeptywu plikow
sprawozdan Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ (sprawozdan Rb-UN nie wystano, gdyz uzupetniajacych sprawozdan
rocznych, ktére sg zerowe, nie przekazuje si¢) w systemie BeSTi@ do Ministerstwa Finansow (8§ 8 ust. 4) i na
sporzadzeniu (wygenerowaniu z systemu) sprawozdan zbiorczych i przekazaniu ich na dedykowanych
formularzach w formacie Excel Prezesowi GUS (§ 8 ust. 3) za pomocg ePUAP.

W roku 2017 Izba sporzadzita i przekazata Prezesowi GUS sprawozdania zbiorcze (sporzagdzone na pod-
stawie otrzymanych sprawozdan tgcznych j.s.t.):

1) sprawozdania Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ za IV kw. 2016 r. — 6 marca,

2) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za | kw. 2017 r. — 4 maja,

3) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za Il kw. 2017 r. — 28 lipca,

4) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za 11l kw. 2016 r. — 30 pazdziernika oraz korekty — 2 listopada.

Zgodnie z § 8 ust. 5 przedmiotowego rozporzadzenia, Izba sporzadza i przekazuje Prezesowi GUS sprawo-
zdania zbiorcze w zakresie operacji finansowych, z tego kwartalne (Rb-Z i Rb-N) i roczne (Rb-UZ
i Rb-UN) wedtug rodzaju jednostek, na podstawie sprawozdan zbiorczych otrzymanych z j.s.t. bedgcych
organem zatozycielskim lub nadzorujgcym: dla instytucji kultury (grupa 42), dla samodzielnych publicznych
zakladdw opieki zdrowotnej — SPZOZ (grupa 62) oraz dla oséb prawnych utworzonych na podstawie odreb-
nych ustaw z wylgczeniem przedsiebiorstw i spdtek prawa handlowego (grupa 82). Z prowadzonego przez Izbe
monitoringu liczby jednostek zobowigzanych do sporzadzania i przekazywania sprawozdan zbiorczych
i liczby ich jednostek organizacyjnych (wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r.) wynika, ze zobowigzanych do
sporzadzania i przekazywania sprawozdan byto 176 j.s.t. (89,8%), bedacych organem zatozycielskim:

— 325 samorzadowych instytucji kultury — 166 j.s.t. (84,7%),
— 101 samorzadowych SPZOZ — 72 j.s.t. (36,7%),
—  5innych samorzagdowych os6b prawnych — 1 j.s.t.
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Liczba kontrolowanych sprawozdan jednostek w zakresie operacji finansowych,
na podstawie ktdrych sporzadzono sprawozdania zbiorcze w latach 2016 i 2017

. . Liczba zbadanych
. . Liczba j.s.t.* ;
Rodzaj sprawozdania sprawozdan
2016 2017 2016 2017
Rb-Z Sprawozdanie o stanie zobowigzah wg tytutdw dtuznych,
Rb-N Sprawozdanie o stanie naleznosci, Rb-UZ, z tego: 176 176 3439 3436
— samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (grupa 62) 72 72 602 598
— samorzadowych instytucji kultury (grupa 42) 166 166 1363 1365
— samorzgdowych os6b prawnych (grupa 82) 1 1 8 8
— zbiorczo jednostek nadzorujacych lub zatozycielskich (grupa 99) 176 176 1466 1465
Korekty sprawozdan (Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ) 69 69

* Dotyczy tych j.s.t., ktore sa organem zatozycielskim lub nadzorujacym i sa zobowiazane do sporzadzania tych sprawozdan.

Okreslony w przepisach rozporzadzenia obowiazek sporzadzania i przekazywania Prezesowi GUS kwar-
talnych zbiorczych sprawozdan Rb-Z i Rb-N oraz rocznych sprawozdan zbiorczych Rb-UZ i Rb-UN (wedtug
grup rodzajowych jednostek w petnej szczegétowosci danych i na takich samych wzorach sprawozdan) zostat
wykonany w 2017 r. z zachowaniem obowigzujgcych terminéw. W roku 2017 Izba sporzadzita i przekazata do
GUS w formie elektronicznej:

1) kwartalne zbiorcze sprawozdania Rb-Z i Rb-N, sporzadzone wedtug stanu:

—  nakoniec IV kw. 2016 r. — 13 marca oraz korekty — 30 marca i 26 maja,
—  nakoniec | kw. 2017 r. — 12 maja,

—  nakoniec Il kw. 2017 r. — 11 sierpnia,

—  nakoniec Il kw. 2017 r. — 10 listopada;

2) roczne zbiorcze sprawozdanie Rb-UZ, sporzadzone wedtug stanu na koniec 2016 r. — 13 marca oraz korekty
— 30 marca i 26 maja (sprawozdania zbiorczego Rb-UN nie wystano — sprawozdanie zerowe).

Zadania w zakresie kontroli danych oraz sporzadzania i przekazywania zbiorczych sprawozdan do GUS
byty w 2017 r. wykonywane przy uzyciu aplikacji przygotowanej przez GUS oraz wspomagajgco z uzyciem
agregatora wykorzystujacego aplikacje Microsoft Excel, przygotowanego przez Zespo6t ds. koordynacji i rozwoju
technologii informatycznych przy KRRIO.

Dane ze sporzadzonych przez Izbe zbiorczych sprawozdan Rb-Z wskazuja, ze zadtuzenie samorzadowych
podmiotow, dla ktorych dolnoslaskie j.s.t. sa organem zatozycielskim lub nadzorujacym, na koniec
IV kw. 2017 r. wyniosto tgcznie 255.867 tys. zt (na koniec 1V kw. 2016 r. wyniosto 252.441 tys. z1), w tym
zadtuzenie SPZOZ wyniosto 248.911 tys. zt (na koniec IV kw. 2016 r. wyniosto 248.538 tys. zt). Porownanie
danych w stosunku do roku poprzedniego wskazuje na niewielki wzrost zadtuzenia ogétem samorzadowych
podmiotow prawnych — o 3.426 tys. zi, przy utrzymaniu poziomu kwoty dtugu dolnoslaskich SPZOZ.
Najwigksze pozytywne zmiany zadtuzenia zanotowaty SPZOZ dolnoslaskiego wojewodztwa samorzadowego,
w ktérych sumaryczny dtug zmniejszyt sie 0 6.325 tys. zt i SPZOZ nadzorowany przez Powiat Ofawski —
spadek kwoty dtugu o 1.353 tys. zt, przy wzroscie zadtuzenia w SPZOZ nadzorowanych przez Powiat Olesnicki
(0 2.990 tys. zt), Powiat Ztotoryjski (0 1.848 tys. z1), Powiat Zgorzelecki (0 1.804 tys. zt) i Powiat Trzebnicki
(0 1.403 tys. zi).

4. Obstuga plikow sprawozdas o zalegfosciach przedsigbiorcow we wpfatach swiadczes naleznych
na rzecz sektora finanséw publicznych (art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postegpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej; Dz.U. z 2016 r. poz. 1808)
oraz plikow sprawozdar z wysokosci srednich wynagrodzes nauczycieli (art. 30a ust. 5
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela; Dz.U. z 2017 r. poz. 1189)

Realizujac obowigzki okreslone w art. 34 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, Izba przekazata w 2017 r. ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw
publicznych 196 plikéw rocznych sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow we wptatach swiadczen nalez-
nych na rzecz sektora finansow publicznych za 2016 r. (w 2016 r. przekazano 186 plikdw).
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Wykonujac dyspozycje art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela (Dz.U.
22017 r. poz. 1189), j.s.t. bedgce organami prowadzacymi szkoty przekazaty do Izby w2017 r. 196 sprawozdan
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego, sporza-
dzonych wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 czerwca 2011 r.
(Dz.U. Nr 143, poz. 838). Sposrdd przekazanych sprawozdan 2 wymagaty ztozenia korekty ze wzgledu na ich
sporzadzenie w formacie niezgodnym z elektronicznym wzorem sprawozdania. Na podstawie danych
zawartych w sprawozdaniach organéw prowadzacych Izba sporzadzita — wykorzystujac narzedzie informa-
tyczne stworzone przez Zesp6t ds. koordynacji i rozwoju technologii informatycznych przy KRRIO —
i przekazata w dniu 7 marca 2017 r. Ministerstwu Edukacji Narodowej (za posrednictwem RIO w Poznaniu)
petng informacje w tym zakresie.

5. Przyjmowanie sprawozdas finansowych, przekazywanych przez zarzgdy j.s.t. (§ 26 ust. 4
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.; Dz.U. z 2013 r. poz. 289, z p6zn. zm.)

W roku 2017, zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, j.s.t. sporzadzaty bilans z wykonania budzetu
za 2016 rok i taczne sprawozdania finansowe (obejmujace bilans, rachunek zyskow i strat jednostki oraz
zestawienie zmian w funduszu jednostki) dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.
Bilans z wykonania budzetu i sprawozdanie finansowe podlegaty przekazaniu do wiasciwej regionalnej izby
obrachunkowej w terminie do 30 kwietnia.

W ramach wykonywania w 2017 r. zadan zwiazanych z przekazaniem przez organy j.s.t. bilansow z wy-
konania budzetu i sprawozdan finansowych za rok 2016 Izba przyjeta i skontrolowata:

— 209 bilansdw z wykonania budzetu j.s.t. (budzetu zwigzku) i 28 korekt tych bilansdw,

— 209 bilansow, 209 rachunkéw zyskdw i strat oraz 209 zestawien zmian w funduszu — skladajacych sie
na 209 sprawozdan finansowych tacznych jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych — oraz
23 korekty bilansdw, 24 korekt rachunkdw zyskdw i strat i 48 korekty zestawienia zmian w funduszu.

W roku 2017 lIzba przyjeta i skontrolowata 959 dokumentéw wchodzacych w zakres pojecia sprawo-
zdanie finansowe j.s.t, w tym 128 korekty.

6. Przyjmowanie skonsolidowanych bilanséw j.s.t. i zapewnienie elektronicznego przepfywu
danych do Ministerstwa Finanséw (8 26 ust. 5 i 7 rozporzgdzenia Ministra Finansow
zdnia 5 lipca 2010 r.)

Przepisy rozporzadzenia naktadajg na zarzady j.s.t. obowigzek sporzadzenia bilansu skonsolidowanego
i przekazania go regionalnej izbie obrachunkowej w formie dokumentu oraz w formie elektronicznej lub
tylko w formie elektronicznej, jezeli zostanie opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym, w terminie
do 30 czerwca roku nastepujacego po roku, za ktory sporzadzono bilans. Jednoczesnie regionalne izby obra-
chunkowe zostaty zobowigzane do przekazania MF formy elektronicznej w terminie do 14 lipca. Bilanse skon-
solidowane 201 j.s.t. zostaty wystane w terminie za pomoca systemu BeSTi@ (8 bilanséw skonsolidowanych
wystano 18 lipca).

Lacznie w 2017 r. Izba przyjeta 229 bilanséw skonsolidowanych j.s.t., z tego 209 bilanséw skonsolido-

wanych i 15 korekt za rok 2016, 3 korekty bilansu za rok 2015 i po jednej korekcie za 201312012 ., i przekazata
(po skontrolowaniu) do MF 220 dokumentdw elektronicznych.
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B. Wspoldziatanie z innymi organami w zakresie sporzadzania i przekazywania
sprawozdan i raportow

1. Przedfozenie ministrowi wfasciwemu do spraw administracji publicznej sprawozdar
z dziafalnosci Izby za rok 2016 (art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o0 r.i.0.)

Prezes Izby, przy pismie z dnia 3 kwietnia 2017 r. (znak PWR.032.5.2017), przedtozyt Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji przyjete przez Kolegium Izby roczne sprawozdania:

—  z wykonania budzetu Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu za rok 2016 (uchwata Kolegium
nr 38/2017 z dnia 15 marca 2017 r.),

—  z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
za rok 2016 (uchwata Kolegium nr 45/2017 z dnia 29 marca 2017 r.).

2. Udzia? w opracowaniu sprawozdania z dziafalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez j.s.t. za 2016 rok (art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

Zadania zwigzane z opracowaniem przedktadanego Sejmowi i Senatowi przez Krajowg Rade Regio-
nalnych 1zb Obrachunkowych corocznego sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez j.s.t. wykonano w 2017 r. w podobnym zakresie jak w latach poprzednich.

W terminie do 28 lutego 2017 r. zapewniono sporzadzenie i przekazanie do 7 Izb autorskich szczegéto-
wych informacji niezbednych do opracowania czg¢sci | ,,Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obra-
chunkowych i wykonania budzetu przez j.s.t. w 2016 roku” (zwanego dalej Sprawozdaniem), dotyczacych
wynikow dziatalnosci i wykonania budzetu Izby za rok 2016. W terminach p6zniejszych zapewniono sporza-
dzenie i przekazanie informacji oraz danych uzupetniajacych, wymaganych do opracowania czesci .

Zgodnie z harmonogramem i przyjetym podziatem prac przy opracowaniu Sprawozdania dopetniono obo-
wigzku opracowania zagadnien prezentowanych w czesci | i 11 Sprawozdania na podstawie informacji i raportow
danych przekazanych przez 16 Izb. Naczelnik WIAS opracowat zagadnienia dotyczace wynikow dziatalnosci
opiniodawczej regionalnych izb obrachunkowych w 2016 r. (rozdziat 111 w czesci I). Zastgpca Naczelnika WIAS
opracowat zagadnienia dotyczace budzetow j.s.t. w przeliczeniu na 1 mieszkanca (rozdziat X w czesci I1).

W sporzadzeniu i opracowaniu danych przekazywanych do Izb autorskich uczestniczyto 5 pracownikdw
WIAS i 4 pracownikow Biura Izby, natomiast w systematyzowaniu danych otrzymanych z 15 Izb i ustaleniu
tacznych wynikéw dziatalnosci opiniodawczej uczestniczyto 3 pracownikow WIAS.

3. Przedstawienie wfasciwemu wojewodzie i ministrowi wfasciwemu do spraw finansow
publicznych informacji o negatywnej opinii wydanej w sprawie okreslonej w art. 13 pkt 5
ustawy (art. 21 ust. 2 ustawy o r.i.0.)

W 2017 r. Sktady Orzekajace Izby wydaty 2 negatywne opinie o sprawozdaniach z wykonania budzetu
j.s.t. zarok 2016, o ktérych mowa w art. 13 pkt 5 ustawy o r.i.o.

Prezes Izby — w wykonaniu dyspozycji z art. 21 ust. 2 ustawy o r.i.0. — poinformowat Wojewode Dolno-
slaskiego oraz Ministra Finansdw i Rozwoju o wydaniu przez Izbe negatywnej opinii o sprawozdaniu
z wykonania budzetu j.s.t. za rok 2016, z tego o przedtozonym przez:

—  Burmistrza Gminy Milicz — sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Milicz,
—  Burmistrza Miasta i Gminy Prusice — sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Prusice.

Do przekazanej informacji (pisma WIAS.WR.534.1.2017 i WIAS.WR.534.2.2017 z dnia 26 maja 2017 r.)
dotaczono kopie uchwat V Sktadu Orzekajacego (nr V/97/2017 i nr V/102/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r.)
oraz informacje dotyczaca wykonania samorzadowych budzetoéw w regionie Dolny Slask w 2016 roku.
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4.

Opracowanie, w tym na wniosek organow, raportow, analiz i opinii w sprawach okreslonych
ustawami (art. 1 ust. 3 i art. 10a ustawy o0 r.i.0.)

W ramach wspotpracy z organami panstwa — na wnioski tych organébw — w 2017 r. opracowano

i przekazano 5 opinii dotyczacych sytuacji finansowej powiatdw wezwanych do zwrotu nienaleznie otrzyma-
nych kwot czesci oswiatowej subwencji ogélnej za lata poprzednie, z tego:

1)

2)

3)

4)

5)

opinii o sytuacji finansowej Powiatu Jeleniogorskiego, ze szczeg6lnym uwzglednieniem mozliwosci
finansowych Powiatu do regulowania zobowigzan, w zwigzku z wnioskiem Starosty o roztozenie na raty
splaty zobowigzania z tytutu zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej
za rok 2011 w wysokosci 2.201.033 zt — na prosbe Naczelnika Wydziatu w Departamencie Finansow
Samorzadu Terytorialnego (pismo znak ST4.4757.11.2017.IWA z dnia 15 marca 2017 r.),

oceny sytuacji finansowej Powiatu Jaworskiego, ze szczegolnym uwzglednieniem mozliwosci finanso-
wych Powiatu do regulowania zobowigzan, w zwiazku z wnioskiem Zarzadu Powiatu o udzielenie ulgi
w splacie nienaleznie uzyskanej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej za 2010 rok w wysokosci
1.703.257 zt — na prosbe Gtdéwnego Specjalisty w Departamencie Finansow Samorzadu Terytorialnego
(pismo znak ST5.4757.1.2017.AMCL z dnia 20 kwietnia 2017 r.),

opinii o aktualnej sytuacji finansowej Powiatu Olesnickiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci
finansowych Powiatu do regulowania zobowigzan, w zwigzku z wnioskiem Starosty o roztozenie na raty
zaplaty zobowigzania z tytutu zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej
za rok 2012 w wysokosci 1.187.924 zt — na prosbe Dyrektora Departamentu Finansow Samorzadu
Terytorialnego (pismo znak ST4.4757.17.2017.3.BPU z dnia 5 lipca 2017 r.),

oceny aktualnej sytuacji finansowej Powiatu Strzelinskiego, ze szczeg6lnym uwzglednieniem mozliwosci
finansowych Powiatu do regulowania swoich zobowigzan, w zwiazku z wnioskiem Zarzadu Powiatu
o0 odroczenie terminu oraz roztozenie na raty ptatnosci zobowigzania z tytutu zwrotu nienaleznie uzyskanej
kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej za rok 2010 w kwocie 1.141.129 zt — na prosbe Naczelnika
Wydziatu w Departamencie Finanséw Samorzadu Terytorialnego (pismo znak ST4.4757.43.2017.FRKG
z dnia 4 pazdziernika 2017 r.),

opinii odnosnie sytuacji finansowej Powiatu Swidnickiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci
finansowych Powiatu do regulowania swoich zobowiazan, w zwiazku z wnioskiem Starosty Swidnickiego
0 roztozenie na raty zobowiazania z tytutu przypisanej do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogolnej za 2010 rok w wysokosci 1.064.611 zt — na proshg Gtownego Specjalisty
w Departamencie Finansow Samorzadu Terytorialnego (pismo znak ST5.4757.60.2017.JAP z dnia
20 grudnia 2017 r.).

Dla poréwnania — w 2016 r. sporzadzono i przekazano 7 opinii dotyczacych sytuacji finansowej

powiatdw zobowiazanych do zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
za poprzednie lata (Powiat Zgorzelecki (3), Powiat Milicki (2), Powiat Olesnicki i Powiat Swidnicki).

W ramach wspo6tdziatania izb, opracowano i przekazano w 2017 r., w tym za posrednictwem KRRIO:

stanowisko w sprawie sposobu ujmowania w budzecie gminy srodkéw Funduszu Pracy, przekazanych
na rachunek wojewody na podstawie art. 109h ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U z 2017 r. poz. 1065, z p6zn. zm.) — w odpowiedzi na pismo Prezesa R1O
w Szczecinie z dnia 9 listopada 2017 r.,

uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych (projekt z dnia 11 kwietnia 2017 r.)
w zakresie proponowanego rozwiniecia przedmiotu zobowigzan podlegajacych zaopiniowaniu przez
regionalne izby obrachunkowe (art. 91 ust. 2 ustawy) — w odpowiedzi na pismo Przewodniczacej KRRIO
z dnia 13 kwietnia 2017 .,

uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa (...), opracowanego z uwzglednieniem zgtoszonych uwag (projekt z dnia
19 maja 2017 r.) — w odpowiedzi na pismo Przewodniczacej KRRIO z dnia 1 czerwca 2017 r.,

uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(projekt z dnia 10 listopada 2017 r.) — w odpowiedzi na pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Finansow (znak BP5.4101.5.2017 z dnia 14 listopada 2017 r.),
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— uwagi i propozycje uzupetnien do przekazanego projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 29 listopada 2017 r. w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego — w odpowiedzi na pismo Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow
(znak PS7.8400.2.2017 z dnia 29 listopada 2017 r.),

—  stanowisko w przedmiocie wskazania organu nadzoru wiasciwego do badania legalnosci uchwat rad gmin
dotyczacych okreslenia zasad ustalania i przekazywania srodkéw finansowych wynikajacych z rozliczenia
podatku VAT dla gminnego zakladu budzetowego oraz przyjecia do realizacji analizy finansowej
(wnioskdw zawartych w analizie finansowej) — w odpowiedzi na pismo Przewodniczacej KRRIO z dnia
26 czerwca 2017 r.,

—  stanowisko w sprawie sposobu ujmowania w budzecie gminy srodkdéw Funduszu Pracy, przekazanych
na rachunek wojewody na podstawie art. 109h ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 1065, z pdzn. zm.) — w odpowiedzi na pismo Prezesa
RIO w Szczecinie z dnia 9 listopada 2017 roku.

5. Przekazywanie Ministrowi Finansow projektow i uchwa# w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej j.s.t. (art. 230a u.f.p.)

W wykonaniu obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 230a u.f.p., w 2017 r. przekazano Ministrowi
Finanséw 209 projektéw wieloletnich prognoz finansowych j.s.t. wraz z wynikami ich opiniowania oraz
724 uchwaly i zarzadzenia w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z wynikami
rozstrzygnie¢ nadzorczych — w formie i terminach okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finansoéw z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2013 . poz. 86, z p6zn zm.).

Z wykorzystaniem wskazanej aplikacji (systemu BeSTi@) Izba przekazata w 2017 r. w terminie do dnia:

— 10 marca — 239 wieloletnie prognozy finansowe j.s.t., wynikajace z uchwat i zarzagdzen organdw j.s.t.
(otrzymane do 1 lutego) wraz z wynikami badania nadzorczego,

— 5 maja — 133 wieloletnie prognozy finansowe j.s.t., wynikajacych z uchwat i zarzagdzen organdw j.s.t.
(otrzymane do 31 marca) wraz z wynikami badania nadzorczego,

— 5 sierpnia — 176 wieloletnich prognoz finansowych j.s.t., wynikajacych z uchwat i zarzadzen organéw
j.s.t. (otrzymanych do 30 czerwca) wraz z wynikami badania nadzorczego,

— 5 listopada — 176 wieloletnich prognoz finansowych j.s.t., wynikajacych z uchwat i zarzadzen organéw
j.s.t. (otrzymanych do 30 wrzesnia) wraz z wynikami badania nadzorczego,

— 31 grudnia — 209 projektéw uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej j.s.t., przekazanych
z projektem uchwaty budzetowej na rok 2017, wraz z informacja o charakterze wydanej opinii.

Dla por6éwnania — w 2016 r. w pieciu okresach monitorowania przekazano tagcznie 940 uchwat
i zarzadzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz 209 projektow wraz z wynikami ich badania.

V. Zadania w zakresie szkolenia i informacji

Wykonanie przez Izbe w 2017 r. zadan, o ktérych mowa w art. 1 ust. 4, w tym w zwigzku z art. 18
ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o., przedstawiono w odrebnym sprawozdaniu z dziatalnosci kontrolnej i informa-
cyjno-szkoleniowej I1zby.



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2017

V1. Zadania w zakresie wewnetrznego funkcjonowania lzby

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu Izby za rok 2016 zostato opracowane w terminie i przyjete przez
Kolegium Izby — uchwata nr 38/2017 z dnia 15 marca 2017 roku.

2. Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za rok 2016 zostato opra-
cowane w terminie i przyjete przez Kolegium Izby — uchwata nr 45/2017 z dnia 29 marca 2017 roku.

3. Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli 1zby za rok 2016, zostato
opracowane w terminie i przyjete przez Kolegium Izby — uchwata nr 44/2017 z dnia 29 marca 2017 roku.

4. Ramowy plan pracy Izby na rok 2018, w tym plan kontroli, opracowany w terminach wynikajacych
z podziatu pracy — Kolegium przyjeto uchwatg nr 105/2017 z dnia 20 grudnia 2017 roku.

5. Projekt budzetu Izby na rok 2018 zostat opracowany i przekazany zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej (Dz.U. poz. 1154). Opracowanie projektu poprzedzita
decyzja Kolegium Izby w sprawie uchwalenia wnioskdw do projektu budzetu Izby na 2018 rok — uchwata
Kolegium nr 50/2017 z dnia 5 kwietnia 2017 roku.

6. Sprawozdania z wykonania budzetu Izby za kolejne miesigce roku budzetowego oraz za rok 2016
byty sporzadzane i przekazywane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 oraz z 2017 r. poz. 699), a sprawozdania
kwartalne w zakresie operacji finansowych zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 4 marca 2010 r. (Dz.U. z 2014 .
poz. 1773).

7. Ewidencje przekazanych do nadzoru Izby uchwat i zarzadzen organdw j.s.t. oraz ewidencje etapow
ich badania, tak jak w latach poprzednich, prowadzono z uzyciem rejestrow elektronicznych (Sys.rio). Badanie
uchwat i zarzadzen w sprawie wieloletnich prognoz finansowych j.s.t. przekazywanych do nadzoru w formie
dokumentdw elektronicznych w systemie BeSTi@ prowadzono przy zastosowaniu formut zapewniajgcych
synchronizacje danych z Sys.rio. Ewidencje uchwat i kontrole poprawnosci danych oraz ustalenia parametrow
budzetowych prowadzono w WIAS z uzyciem formut kontrolnych systemu BeSTi@. W badaniu uchwat
i zarzadzen organdw j.s.t. sporzadzano wydruki i raporty z systemdw elektronicznych, dokumentujgce wyniki
monitorowania wielkosci i parametréw budzetowych, w tym zachowania regut fiskalnych, o ktdrych mowa w
art. 242 i 243 u.f.p.

8. Obstuge administracyjng Kolegium prowadzito Biuro Izby, a w jej ramach zapewniono organizacje
23 posiedzen Kolegium, sporzadzanie i przekazywanie dokumentow, w tym przekazywanie uchwat Kolegium
do ogtoszenia w BIP Izby, i odpowiednio w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

9. Obstuge administracyjng Sktaddéw Orzekajacych prowadzito Biuro Izby, wtym w Zespole w Legnicy
i w siedzibie Izby przy udziale pracownikéw WIAS. Ponadto, w podobnym zakresie jak w latach poprzednich,
w WIAS zapewniono sporzgdzanie raportow z systemu BeSTi@ i innych informacji niezbednych do wydania
opinii w sprawach okreslonych w art. 13 ustawy o r.i.0. oraz w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1i 3 u.f.p.

10. Sprawy pracownicze, w tym kadrowe, prowadzito Biuro Izby, a obstuge ksiegowg zapewnit Zespo6t
ds. rachunkowosci Izby.

11. Zaopatrywanie Izby w niezbedne urzadzenia i sprzet oraz utrzymywanie wymaganego stanu urza-
dzen zapewniato Biuro Izby przy udziale Koordynatoréw Zespotéw Zamiejscowych.

12. Prowadzenie i aktualizacje strony BIP zapewniali wyznaczony pracownik WIAS i informatyk.

13. Prowadzenie spraw archiwum zakladowego zapewniato Biuro Izby, w tym wyznaczeni pracownicy
w siedzibie i Zespotach Zamiejscowych Izby.

14. Funkcjonowanie sieci i systemdw informatycznych w siedzibie i w Zespotach Zamiejscowych Izby
zapewniali pracownicy do spraw informatyki i administrowania siecig, a w zakresie funkcjonalnosci systemu
BeSTi@ takze Zastepca Naczelnika WIAS.



RIO we Wroctawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2017

15. W ramach dziatan podejmowanych dla zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej opracowano
i przyjeto ramowy plan pracy Izby, w tym plan kontroli na rok 2018, oraz zapewniono wykonanie ustawowych
zadan Izby w zakresie nadzoru i kontroli gospodarki finansowej j.s.t. w terminach okreslonych w planie pracy
na rok 2017. Funkcje informacyjne i szkoleniowe wykonywano wedtug zadan i tematdw okreslonych w planie
pracy. W ramach wspdtdziatania z innymi organami i izbami, w tym za posrednictwem KRRIO, zapewniono
opracowanie raportéw, analiz i opinii w sprawach okreslonych ustawami.



Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych
zbadane przez Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu w 2017 r.

Zestawienie nr 1

Liczba uchwat i zarzadzen Wyniki badania nadzorczego
z tego
. . ) ) ztego
w 2;52::’:1 s};)lr;v?/r?izizrlesgl\?vych razem 02%::3_\,\’ vs;gig‘;x razem bez naruszenia | z naruszeniem | 7z pjejstotnym wszczete inne
wigcych czych prawa prawa naruszeniem niewazne . . postepowanie niezgodnosci
prawa W Czgscl w catosci umorzono Z prawem

Dotyczace:
- budzetu 206 206 0 206 195 1 8 1 1 0 2 0
- zmian budzetu 6277 2055 4222 6277 6226 51 41 6 4 2 2 2
— wieloletniej prognozy finansowej 209 209 0 209 197 12 11 1 0 1 0 0
— zmiany wieloletniej prognozy finansowej 1478 1237 241 1478 1464 14 12 2 0 2 0 0
— procedury uchwalania budzetu 8 5 3 8 7 1 0 1 1 0 0 0
- ﬁ;gmi?;aizsyhﬁ;ﬁ oraz okreslania zasad ich zbywania, 08 08 0 08 97 1 1 0 0 0 0 0
— zaciagania pozyczek i kredytéw diugoterminowych 168 109 59 168 167 1 0 1 0 1 0 0
- udzielania pozyczek 17 2 15 17 17 0 0 0 0 0 0 0
— udzielania porgczen 21 19 2 21 4 17 0 17 0 17 0 0
— zaciagania pozyczek i kredytéw krétkoterminowych 16 5 11 16 16 0 0 0 0 0 0 0
— stawek dotacji przedmiotowych 58 58 0 58 58 0 0 0 0 0 0 0
e e | s w0l wm m 1 : 7 : : : :
" orlcrais: Konrol apkonana sleconegs sadane 2| 12 0 162 151 i 2 0 2 7 0 0
— podatkéw i optat lokalnych 623 623 0 623 606 17 3 14 4 10 0 0

— w tym: optaty za gospodarowanie odpadami 112 112 0 112 109 3 1 2 0 2 0 0
- absolutorium 204 204 0 204 200 4 2 2 0 2 0 0
— zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow 8 8 0 8 8 0 0 0 0 0 0 0
Pozostate uchwaty i zarzadzenia, w tym dotyczace: 1106 1088 18 1106 1094 12 2 10 0 10 0 0

— wydatkéw niewygasajacych 83 83 0 83 83 0 0 0 0 0 0 0

- funduszu soteckiego 30 30 0 30 29 1 1 0 0 0 0 0
Razem 10 794 6223 4571 10 794 10 629 165 88 71 16 55 4 2
- gminy 8961 5267 3694 8961 8823 138 72 61 12 49 3 2
- powiaty 1215 653 562 1215 1191 24 14 9 4 5 1 0
— miasta na prawach powiatu 336 136 200 336 335 1 0 1 0 1 0 0
— wojewddztwo samorzadowe 155 71 84 155 155 0 0 0 0 0 0 0
— zwigzki 127 96 31 127 125 2 2 0 0 0 0 0




Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych
zbadane przez Kolegium RIO we Wroctawiu ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w 2017 r.

Zestawienie nr 2

Liczba uchwat i zarzadzen Wyniki badania nadzorczego
Lp Uchwaly i zarzadzenia i ) . . Z1ego _
. W sprawie T organéw organow R bez naruszenia Z naruszeniem z n|e|stot|_1ym . z tego wszczgte . _ inne
stanowiacych wykonawczych prawa prawa naruszeniem niewazne - - postgpowanie niezgodnosci
prawa W Czescl w calodci umorzono Z prawem

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1 | budzetu 206 206 0 206 195 1 8 1 1 0 2 0
gminy 165 165 0 165 155 10 8 0 0 0 2 0
powiaty 24 24 0 24 23 1 0 1 1 0 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 12 12 0 12 12 0 0 0 0 0 0 0

2 | zmian budzetu 6 277 2055 4222 6 277 6226 51 41 6 4 2 2 2
gminy 5158 1732 3426 5158 5119 39 34 2 1 1 1 2
powiaty 768 244 524 768 756 12 7 4 3 1 1 0
miasta na prawach powiatu 227 37 190 227 227 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 72 17 55 72 72 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 52 25 27 52 52 0 0 0 0 0 0 0

3 | wieloletniej prognozy finansowej 209 209 0 209 197 12 11 1 0 1 0 0
gminy 166 166 0 166 157 9 8 1 0 1 0 0
powiaty 26 26 0 26 24 2 2 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 12 12 0 12 1 1 1 0 0 0 0 0

4 | zmiany wieloletniej prognozy finansowej 1478 1237 241 1478 1464 14 12 2 0 2 0 0
gminy 1190 1001 189 1190 1179 11 10 1 0 1 0 0
powiaty 201 172 29 201 198 3 2 1 0 1 0 0
miasta na prawach powiatu 39 37 2 39 39 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 28 1 17 28 28 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 20 16 4 20 20 0 0 0 0 0 0 0

5 | procedury uchwalania budzetu 8 5 8 8 7 1 0 1 1 0 0 0
gminy 5 5 0 5 4 1 0 1 1 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 3 0 3 3 3 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

emitowania obligacji oraz okre§lania zasad ich zbywania,

6 nabywania i wykupu 98 98 0 98 97 1 1 0 0 0 0 0
gminy 79 79 0 79 78 1 1 0 0 0 0 0
powiaty 14 14 0 14 14 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 5 5 0 5 5 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

7 | zaciggania pozyczek i kredytéw dlugoterminowych 168 109 59 168 167 1 0 1 0 1 0 0
gminy 159 102 57 159 158 1 0 1 0 1 0 0
powiaty 5 5 0 5 5 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 4 2 2 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




10

11

12

13

14

8 | udzielania pozyczek 17 2 15 17 17 0 0 0 0 0 0 0
gminy 9 2 7 9 9 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 4 0 4 4 4 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 4 0 4 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

9 | udzielania poreczen 21 19 2 21 4 17 0 17 0 17 0 0
gminy 17 16 1 17 3 14 0 14 0 14 0 0
powiaty 4 3 1 4 1 3 0 3 0 3 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

10 | zaciggania pozyczek i kredytéw krétkoterminowych 16 5 11 16 16 0 0 0 0 0 0 0
gminy 14 4 10 14 14 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 1 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

11 | stawek dotacji przedmiotowych 58 58 0 58 58 0 0 0 0 0 0 0
gminy 55 55 0 55 55 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

12 Frybu ,udzielania i rozliczania dotacji dla przedsz_ko_li, szko6t 135 135 0 135 122 13 6 7 4 3 0 0

i placéwek prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne
gminy 110 110 0 110 98 12 5 7 4 3 0 0
powiaty 20 20 0 20 19 1 1 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 5 5 0 5 5 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej

1 rozliczania i kontroli wykonania zleconego zadania ez ez v ez gl e 2 < 2 v v v
gminy 153 153 0 153 143 10 2 8 2 6 0 0
powiaty 3 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 6 6 0 6 5 1 0 1 0 1 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

14 | podatkéw i oplat lokalnych 623 623 0 623 606 17 3 14 4 10 0 0
gminy 608 608 0 608 592 16 2 14 4 10 0 0
powiaty 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 10 10 0 10 10 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 3 3 0 3 2 1 1 0 0 0 0 0

w tym: oplaty za gospodarowanie odpadami 112 112 0 112 109 8 1 2 0 2 0 0
gminy 107 107 0 107 105 2 0 2 0 2 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 3 3 0 3 2 1 1 0 0 0 0 0

15 | absolutorium 204 204 0 204 200 4 2 2 0 2 0 0
gminy 161 161 0 161 158 3 1 2 0 2 0 0
powiaty 26 26 0 26 25 1 1 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 8 3 0 8 3 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 13 13 0 13 13 0 0 0 0 0 0 0




1 2 3 4 5 6 7 10 11 12 13 14

16 _zobowiqz,ar’n w zakresie podejmowania inwestycji 8 8 0 8 8 0 0 0 0 0 0 0
i remontéw

gminy 7 7 0 7 7 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
17 | pozostatych uchwat 1106 1088 18 1106 1094 12 2 10 0 10 0 0
gminy 905 901 4 905 894 11 1 10 0 10 0 0
powiaty 115 111 4 115 114 1 1 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 22 21 1 22 22 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 49 40 9 49 49 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 15 15 0 15 15 0 0 0 0 0 0 0
w tym: wydatkéw niewygasajacych 83 83 0 83 83 0 0 0 0 0 0 0
gminy 66 66 0 66 66 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 14 14 0 14 14 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
w tym: funduszu soleckiego 30 30 0 30 29 1 1 0 0 0 0 0
gminy 30 30 0 30 29 1 1 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojew6dztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 10 794 6223 4571 10 794 10 629 165 88 71 16 55 4 2
gminy 8961 5267 3694 8961 8823 138 72 61 12 49 3 2
powiaty 1215 653 562 1215 1191 24 14 9 4 5 1 0
miasta na prawach powiatu 336 136 200 336 335 1 0 1 0 1 0 0
wojewdédztwo 155 71 84 155 155 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 127 96 31 127 125 2 2 0 0 0 0 0
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Zestawienie nr 3

Wykaz kontroli kompleksowych i problemowych oraz kontroli doraznych
przeprowadzonych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroctawiu w 2017 r.

Gminy

Bardo

Bogatynia

Borow

Czernica

Diugoteka

Dobroszyce
Duszniki-Zdroj
Gaworzyce

Gtogow (gmina miejska)
Gtogow (gmina wiejska)

. Ladek-Zdrgj

Lewin Ktodzki
Marcinowice

Mecinka

Migdzyborz

Migkinia

Milicz

Niechlow

Otawa (gmina wiejska)
Pielgrzymka

. Prusice
. Przemkéw

Radwanice

. Siekierczyn

Sobétka

. Stare Bogaczowice
. Stronie Slaskie

. Strzelin

. Szczawno-Zdroj

Szczytna

. Sroda Slaska

112 kontroli, z tego:

- 53 kontrole kompleksowe
— 56 kontroli problemowych

— 3 kontrole dorazne

KONTROLE KOMPLEKSOWE (53)

32.
33.
34.
35.
36.

37.

38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
5L
52.

53.

W3sosz

Zawidow

Zawonia

Ztotoryja (gmina miejska)
Ztotoryja (gmina wiejska)

Miasta na prawach powiatu

Jelenia Gora

Powiaty

Bolestawiecki
Gtogowski
Gorowski
Jaworski
Klodzki
Lwowecki
Milicki
Otawski
Polkowicki
Strzelinski
Trzebnicki
Watbrzyski
Zabkowicki
Zgorzelecki
Ztotoryjski

Wojewddztwo samorzgdowe

Dolnoslaskie Wojewddztwo Samorzadowe



o

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.
31.
32.
33.

34.

35.
36.

KONTROLE PROBLEMOWE (56)

Powiaty

Zgorzelecki
Ztotoryjski

Wojewddztwo samorzgdowe

Dolnoslaskie Wojewddztwo Samorzadowe

ZwiazKi

Ekologiczny Zwigzek Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,,EKOGOK” w Ofawie
Zwiazek Miedzygminny ,,Bobr” w Bolestawcu
Zwiazek Powiatow Wojewddztwa Dolnoslaskiego z siedziba w Gtogowie

Jednostki budzetowe

Dolnos$laska Stuzba Drog i Kolei

Dom Pomocy Spotecznej ,,Magnolia” w Glogowie (Powiat Gtogowski)
Osrodek Pomocy Spotecznej w Przemkowie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelinie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Watbrzychu

Powiatowy Osrodek Sportu i Rekreacji w Gorze

Powiatowy Urzad Pracy w Jaworze

Powiatowy Urzad Pracy w Polkowicach

Powiatowy Zesp6t Szkot nr 2 im. P. Wiostowica w Trzebnicy
Przedszkole Publiczne nr 2 w Gtogowie (gmina miejska)
Przedszkole Publiczne nr 4 w Bogatyni

Przedszkole Publiczne w Szczytnej

Przedszkole Publiczne w Zarebie (Siekierczyn)

Publiczne Przedszkole w Gaworzycach

Szkota Podstawowa im. Bohateréw Westerplatte w Stroniu Slaskim
Szkota Podstawowa im. Jana Pawia Il w Pielgrzymce

Szkota Podstawowa im. S. Staszica w Wilkowie-Osiedlu (Ztotoryja — gmina wiejska)

Szkota Podstawowa nr 1 w Ztotoryi (gmina miejska)

Szkota Podstawowa w Piotrkowicach (Prusice)

Szkota Podstawowa w Wilkowie (Gtogow — gmina wiejska)
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Piotrowicach (Mecinka)

Zespot Szkot Ekonomiczno-Technicznych im. Kombatantéw Ziemi Lwdweckiej w Rakowicach

Wielkich (Powiat Lwowecki)

Zespot Szkot Mechanicznych im. L. Warynskiego w Bolestawcu (Powiat Bolestawiecki)

Zespot Szkot Ogolnoksztatcgeych w Ziotoryi (Powiat Ztotoryjski)
Zespot Szkot Specjalnych w Nowej Rudzie (Powiat Ktodzki)

Zespot Szkotr Szkoty Podstawowej im. Bolestawa Chrobrego i Gimnazjum w Zawidowie

Zespot Szkor Zawodowych i Licealnych w Zgorzelcu (Powiat Zgorzelecki)

Zaktady budzetowe

Zaktad Ustug Komunalnych w Rakowicach (Radwanice)

Samorzgdowe osoby prawne — instytucje kultury

Biblioteka Publiczna w Srodzie Slaskiej
Centrum Kultury i Rekreacji w Ladku-Zdroju
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37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
5L

52.
53.
54.
55.

56.

.

Filharmonia Dolnoslaska w Jeleniej Gorze (Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego)

Gminna Biblioteka Publiczna w Borowie

Gminna Biblioteka Publiczna w Starych Bogaczowicach
Gminne Centrum Kultury im. Anny Sojko w Dobroszycach
Gminny Osrodek Kultury w Marcinowicach

Gminny Osrodek Kultury w Niechlowie

Jeleniogdrskie Centrum Kultury (Jelenia Gora)

Miejska i Gminna Biblioteka Publiczna w Strzelinie im. Jana Twardowskiego (Strzelin)
Miejski Osrodek Kultury i Sportu w Dusznikach-Zdroju (1)
Miejski Osrodek Kultury i Sportu w Dusznikach-Zdroju (2)
Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Migdzyborzu
Muzeum Slezanskie im. S. Dunajewskiego w Sobétce
Samorzadowy Osrodek Kultury w Migkini

Teatr Zdrojowy im. H. Wieniawskiego w Szczawnie-Zdroju
Zespot Placowek Kultury w Wasoszu

Samorzgdowe osoby prawne — SPZOZ

Specjalistyczny Szpital im. dra A. Sokotowskiego w Watbrzychu
Wielospecjalistyczny Szpital - SPZOZ w Zgorzelcu
Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Legnicy

Zespot Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Zawoni

Inne
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KONTROLE DORAZNE (3)
Gminy

Bielawa
Swieradoéw-Zdrgj
Ztoty Stok



