Uchwala nr 34/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 lutego 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Powiatu Kamiennogorskiego
nr XXX1IX/128/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu
kamiennogorskiego na 2018 rok i ustalenia budzetu w czesci dotknietej niewaznoscia

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 12 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 240b ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077) oraz art. 76
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1868 i z 2018 r.
poz. 130), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu uchwala, co nastepuje:

81

Stwierdza sie niewaznoS¢ czeSci uchwaly Rady Powiatu Kamiennogorskiego nr
XXXIX/128/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu kamienno-
gorskiego na 2018 rok w zakresie zwiekszenia planu przychodéw budzetowych z tytulu emisji
obligacji komunalnych o kwote 5.000.000 z} i rozchodéw budzetu z tytulu splaty wczesniej
zaciaggnietych kredytéw i wykupu obligacji o kwote 5.000.000 zt — z powodu istotnego naruszenia
art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).

§ 2

Budzet powiatu kamiennogorskiego na rok 2018 w czeSci dotknietej niewazno$cig ustala sie
w sposOb nastepujacy: zwieksza sie plan przychodéw budzetowych z tytulu emisji obligacji
komunalnych o kwote 5.000.000 zt i plan rozchodéw budzetu z tytutu sptaty wcze$niej zaciggnietych
kredytow oraz wykupu obligacji o kwote 5.000.000 zt.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Kamiennogérskiego nr XXXIX/128/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r.
w sprawie zmian w budzecie powiatu kamiennogorskiego na 2018 rok wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 29 stycznia 2018 roku.

Przedmiotowa uchwala Rada Powiatu Kamiennogorskiego wprowadzita zmiany w budzecie
polegajace na zwiekszeniu planowanych dochodow ogotem o kwote 2.281.438 zl, zwiekszeniu
planowanych wydatkow ogétem o kwote 6.281.438 zt (z tego zwiekszenie planowanych wydatkow
inwestycyjnych stanowi kwote 4.476.438 zt i zwiekszenie planowanych wydatkéw biezacych stanowi
kwote 1.805.000 z}), zwiekszeniu planowanych przychodéw z emisji obligacji o kwote 9.000.000 zi
oraz zwiekszeniu rozchodéw z tytulu splaty kredytéw i wykupu obligacji z lat ubieglych o kwote
5.000.000 zk.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Izby stwierdzito, ze wskutek zwiekszenia przycho-
dow budzetu z emisji obligacji komunalnych o kwote 5.000.000 zt oraz zwiekszenia rozchodéow
z tytulu splaty zaciagnietych kredytow i wykupu obligacji o kwote 5.000.000 z}, wprowadzonych
w zwigzku z restrukturyzacja zadluzenia powiatu, przekroczony zostat dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowiagzan, o ktéorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077), zwanej dalej ,u.f.p.”. Wskaznik ten w 2018 r. wynosi
2,84%, przy planowanej w 2018 r. relacji sptaty rat kredytéw i wykupu obligacji wraz z odsetkami
do planowanych dochodéw w wysokoSci 14,34%.



Kolegium Izby uchwalg nr 29/2018 z dnia 21 lutego 2018 r. wskazato, ze przedmiotowa uchwata
Rady Powiatu Kamiennogorskiego zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 243 ust. 1 u.f.p.,
z powodu przekroczenia dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu, i nakazato usuniecie wymienionego
naruszenia w nieprzekraczalnym terminie do 5 marca 2018 roku.

W mysl art. 243 ust. 1 u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzeto-

wym:

1) spiat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90,

2) wykupéw papierow wartoSciowych emitowanych na cele okreSlone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4
oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na
cele okreSlone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji,

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy S$redniq arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.

Pismem znak FN.3022.2.2018 z dnia 26 lutego 2018 r. Starosta Powiatu Kamiennogorskiego po-
informowal Regionalng Izbe Obrachunkowa we Wroclawiu, Ze na nadzwyczajnym posiedzeniu
Zarzadu Powiatu Kamiennogorskiego w dniu 26 lutego 2018 r. Zarzad Powiatu jednoglos$nie pod-
trzymat stanowisko Starosty i Skarbnika Powiatu, zaprezentowane na posiedzeniu Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 21 lutego 2018 r., o braku mozliwosci usuniecia
wskazanej przez Kolegium Izby nieprawidlowosci poprzez doprowadzenie budzetu powiatu na 2018
rok do zgodnoSci z przepisami art. 243 u.f.p.

W ocenie Zarzadu zmiany budzetu powiatu kamiennogorskiego na 2018 rok, wprowadzone
uchwala Rady Powiatu Kamiennogorskiego nr XXXIX/128/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r., sa
niezbedne do podjecia dzialan zwigzanych z restrukturyzacja dtugu oraz do realizacji zadan powiatu.
Wskaznik obstugi zadluzenia ,ustalony jest na bardzo bezpiecznym poziomie, nie ma zagrozenia
realizacji zadan powiatu i jednocze$nie powiat bedzie posiadat srodki na zabezpieczenie udziatu
wlasnego w realizowanych projektach zwigzanych z poprawa infrastruktury, przy udziale srodkow
zewnetrznych”.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 561) oraz art. 240b ust. 1 u.f.p.
Kolegium stwierdzito niewazno$¢ uchwaly w sprawie zmian budzetu powiatu kamiennogérskiego
w czesci wskazanej w § 1 niniejszej uchwaty oraz ustalito budzet w tej czeSci w § 2 uchwaty.

W wyniku ustalenia planu przychodow z emisji obligacji w kwocie 5.000.000 zt oraz rozchodow
z tytulu splaty zaciagnietych kredytéw i wykupu obligacji w kwocie 5.000.000 zi, planowany
w 2018 r. wskaznik splaty dlugu na dzien 28 lutego 2018 r., po uwzglednieniu pozostatych przy-
chodow i rozchodéow budzetu powiatu na 2018 rok przyjetych przez Rade Powiatu Kamienno-
gorskiego, wynosi 14,34%.

Ustalajac budzet powiatu kamiennogorskiego bez zachowania relacji z art. 243 ust. 1 u.f.p.,
Kolegium wzieto pod uwage przepis art. 240b ust. 1 u.f.p., ktéry stanowi, Zze w razie braku mozli-
wosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 u.f.p. (w przypadku, gdy nie wystepuje zagrozenie
realizacji zadan publicznych przez jednostke) budzet ustala regionalna izba obrachunkowa. Ustalony
przez izbe budzet moze nie zachowywac relacji okre$lonych w art. 242-244 u.f.p.



Kolegium jednocze$nie wskazuje na przepis art. 240b ust. 2 u.f.p., z ktérego wynika, ze do
zmiany budzetu ustalonego przez regionalng izbe obrachunkowa bez zachowania relacji okreslonej
w art. 243 ust. 1 u.f.p. ma odpowiednio zastosowanie art. 240a ust. 9 u.f.p. Oznacza to, ze kolejne
zmiany budzetu na 2018 rok dokonywane przez organy powiatu nie moga powodowac zwiekszenia
stopnia niezachowania relacji wynikajacego z budzetu ustalonego przez Regionalng Izbe Obrachun-
kowa we Wroclawiu.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Powiatu Kamiennogorskiego przystuguje skarga, ktorag wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



