Uchwala nr 30/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 28 lutego 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Gminy w Kondratowicach
nr XXX1V/202/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu udzielenia
dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow,
przylaczy do kanalizacji sanitarnej lub bezodplywowego zbiornika na nieczystosci plynne
na terenie Gminy Kondratowice

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 .
poz. 130), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

czeSci uchwaly Rady Gminy w Kondratowicach nr XXXIV/202/2018 z dnia 31 stycznia 2018 .
w sprawie ustalenia zasad i trybu udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekéw, przylaczy do kanalizacji sanitarnej lub bezodptywowego
zbiornika na nieczystosci ptynne na terenie Gminy Kondratowice, w zakresie:

1) § 3 uchwaly — wobec istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. 2017 r. poz. 1523),

2) § 2 ust. 8 Programu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji
stuzacych ochronie srodowiska realizowanych na terenie Gminy Kondratowice polegajacych na
budowie przydomowych oczyszczalni $ciekow, stanowigcego zalacznik do uchwaly — wobec
istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. z 2017 r. poz. 519, z p6zn. zm.),

3) § 7 ust. 3 Programu wymienionego w pkt 2 — wobec istotnego naruszenia art. 252 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy w Kondratowicach nr XXXIV/202/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r.
w sprawie ustalenia zasad i trybu udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw budowy
przydomowych oczyszczalni Sciekow, przylaczy do kanalizacji sanitarnej lub bezodptywowego zbior-
nika na nieczystos$ci ptynne na terenie Gminy Kondratowice wplyneta do Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu w dniu 15 lutego 2018 roku.

Rada Gminy w Kondratowicach, powotujac sie m.in. na przepisy art. 403 ust. 4 i 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2017 r. poz. 519, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,p.0.5.”, okreslita zasady udzielania dotacji celowej, w tym kryteria wyboru inwestycji
polegajacej na dofinansowanie kosztéw budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw, przylaczy
do kanalizacji sanitarnej lub bezodptywowego zbiornika na nieczystoSci ptynne na terenie Gminy
Kondratowice oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania.
Wszystkie te kwestie szczeg6lowe uregulowane zostalty w zalaczniku nr 1 do uchwaly Rady Gminy
w Kondratowicach nr XXXIV/202/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r., zawierajacym ,,Program udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie srodowiska realizowanych
na terenie Gminy Kondratowice polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni Sciekow”.

W ocenie Kolegium Izby niektore regulacje przedmiotowej uchwaly w sposob istotny naruszaja
obowigzujace przepisy prawa. Rada Gminy w Kondratowiczach m.in. postanowita:



1) w § 3: ,Uchwala wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego z moca obowigzujacq od 1 stycznia 2018 roku”,

2) w § 2 ust. 8 Programu: ,,Dotacja ze srodkéw budzetu gminy udzielana jest po spelieniu przez
Whioskodawce nastepujacych warunkow: [...] Zaswiadczenie o niezaleganiu z podatkami na rzecz
gminy, za okres ostatnich 5 lat”,

3) w § 7 ust. 3 Programu: ,,Zwrot dofinansowania nastepuje w kwocie stanowigcej wysoko$¢
dofinansowania powiekszonej o odsetki ustawowe liczone od dnia wyptaty dofinansowania”.

Badana uchwata Rady Gminy w Kondratowicach jest aktem prawa miejscowego. Jej postano-
wienia o charakterze generalnym i abstrakcyjnym sq adresowane do 0s6b trzecich pozostajacych
na zewnatrz struktury samorzadu terytorialnego, okreslajac uprawnienia i obowiazki tych oséb.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia w zycie aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Oznacza to, ze przepis prawa nie ogloszony nie wchodzi
w zycie, a data ogloszenia przepisu jest data poczatkowa, od ktérej moze on wejS¢ w zycie (zob.
wyrok NSA z dnia 9 listopada 2001 r. sygn. akt Il SA 1170/01, OSS 2001/1/23). Odpowiednie
regulacje w tym zakresie zawiera ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1523), zwanej dalej ,,u.0.a.n.”. Akty prawa
miejscowego oglaszane sa w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Przepis art. 4 ust. 1 u.o.a.n.
stanowi, ze wchodzg one w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt prawa
miejscowego ustali termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem
przepisow porzadkowych, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢
dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 u.o.a.n.). W uzasadnieniu wyroku
z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt I GSK 632/10 (LEX nr 1083328) NSA stwierdzil, iz obowigzek
wprowadzenia vacatio legis do aktow normatywnych wynika z zasady bezpieczenstwa prawnego,
pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodza sie z zasady demokratycznego panstwa prawnego,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Ponadto Sad zwrécit uwage, iz uchwaly jednostek samorzadu
terytorialnego maja charakter lokalny, zatem nie mozna ich uzasadnia¢ waznym interesem panstwa,
stanowigcym przestanke skrocenia terminu wejScia w zycie aktu normatywnego, wskazang w art. 4
ust. 2 ustawy.

W badanej uchwale pomimo tego, ze Rada Gminy prawidlowo okre$lita wejscie w zycie
uchwaly, to wskazujac jednoczesnie termin jej obowigzywania przewidziata wsteczne dzialanie
prawa. Mozliwo$¢ wejScia w zycie prawa z mocg wsteczng prowadzi do automatycznego pozbawie-
nia adresatow uchwaly mozliwosci zapoznania sie z trescig podjetego aktu prawa miejscowego
w ustawowo okre$lonym trybie i terminie przed dniem jego wejScia w zycie, co godzi w konstytu-
cyjnie chronione wartos$ci, takie jak m.in. bezpieczenstwo prawne i pewnos¢ obrotu prawnego.

Nieprawidlowe okreslenie terminu wejScia aktu prawa miejscowego w zycie stanowi istotne
naruszenie prawa i tym samym powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci przepisu uchwaty,
ktory te kwestie reguluje. W takiej sytuacji wchodzi w gre przepis art. 4 ust. 1 u.0.a.n., ktéry ma
zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia aktu
normatywnego w zycie, jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wejScia w zycie w sposob
nieprawidlowy (wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt I GSK 632/10).

Nalezy poza tym zauwazy¢, ze zgodnie z przyjetymi w badanej uchwale regulacjami ustalone
zostaly dwa terminy w roku skladania i rozpatrywania wnioskow o przyznanie dotacji celowej —
do 31 maja i do 30 wrze$nia. WejsScie w zycie uchwaly w trakcie roku budzetowego nie ogranicza
zatem potencjalnym beneficjentom mozliwosci otrzymania dofinansowania w 2018 r. kosztéw plano-
wanych inwestycji.



Nalozenie na wnioskodawce, ubiegajacego sie o uzyskanie dotacji celowej na dofinansowanie
z budzetu gminy kosztow inwestycji stuzacych ochronie $rodowiska, obowigzku przedlozenia za-
Swiadczenia o niezaleganiu z podatkami i optatami na rzecz gminy wykracza poza zakres upowaznie-
nia, wynikajacego z art. 403 ust. 5 p.o.S., do okreSlenia trybu postepowania w sprawie udzielania
dotacji. Przez ,tryb udzielania” dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania formalne, jakich powinny
dopetni¢ podmioty ubiegajace sie o dotacje, w tym forme wniosku, a takze organ, do ktérego wniosek
powinien by¢ skierowany, tryb jego zalatwienia oraz terminy przekazywania dotacji (zob. wyrok
WSA w Krakowie z dnia 19 lutego 2009 r. sygn. akt I SA/Kr 1106/08, LEX nr 509690). Zadanie
od wnioskodawcy zaswiadczenia wydawanego przez ten sam organ, ktory przyjmuje i rozpatruje
wnioski jest bezzasadne z uwagi na to, Ze organ ten dysponuje odpowiednia wiedzg, jakiej wymaga.
Jej potwierdzenie w formie wydania zaSwiadczenia jest w takiej sytuacji zbedne i jest przejawem
nadmiernego formalizmu. Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte w upowaznieniach
ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sq obowigzane dziata¢ Scisle w granicach tych upo-
waznien. Nie sg upowaznione ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez
do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

OkreSlony w § 7 ust. 3 Programu obowigzek ponoszenia odsetek ustawowych od zwracanego
dofinansowania w formie dotacji celowej inwestycji stuzacych ochronie srodowiska w sposéb istotny
narusza przepis art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2017 1. poz. 2077), zwanej dalej ,,u.f.p.”. Nalezy zauwazy¢, ze rada gminy nie zostata upowazniona
na podstawie art. 403 ust. 5 p.o.S. do okreSlenia wysokosci naliczanych odsetek od przekazanych
dotacji w razie niedochowania warunkéw korzystania przez beneficjenta z tego rodzaju zrodta finan-
sowania. Kwestie te sa regulowane w odpowiednich przepisach ustawy o finansach publicznych.
W Swietle postanowien art. 252 ust. 1 pkt 1 u.f.p. dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych w ciggu 15 dni od dnia stwier-
dzenia tego faktu.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby zauwaza nastepujace uchybienia w tre$ci uchwaty:

- tytul uchwaly powinien odnosi¢ sie nie tylko do zasad i trybu udzielania dotacji celowej,
ale réwniez do sposobu jej rozliczania, jak stanowi art. 403 ust. 5 p.o.S.; sposéb rozliczania dotacji
uregulowany zostat w § 4 Programu;

- w podstawie prawnej podjecia uchwaty nieprawidlowo powolano art. 221 u.f.p., ktory nie
odnosi sie do przedmiotu regulacji uchwaty;

- tytut Programu nie jest adekwatny do jego przedmiotu, poniewaz Program obejmuje udzielanie
dotacji nie tylko na dofinansowanie kosztow inwestycji polegajacych na budowie przydomowej
oczyszczalni Sciekow, jak wynika to z jego nazwy, ale takze na budowe przylaczy do kanalizacji
sanitarnej oraz bezodptywowego zbiornika na $cieki.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy w Kondratowicach przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



