
Uchwała	nr	20/2018
Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

z	dnia	31	stycznia	2018	r.

w	sprawie	stwierdzenia	niezgodności	z	prawem	uchwały	Rady	Gminy	Kotla	
nr	XL/228/17	z	dnia	27	grudnia	2017	r.	w	sprawie	zmiany	budżetu	

Gminy	Kotla	na	rok	2017

Na	podstawie	 art.	 18	ust.	 1	pkt	 1	ustawy	z	dnia	7	października	1992	 r.	 o	 regionalnych	 izbach
obrachunkowych	 (Dz.U.	 z	2016	 r.	 poz.	561),	 art.	 91	ust.	 5	ustawy	z	dnia	8	marca	1990	 r.	 o	 samo-
rządzie	gminnym	(Dz.U.	z	2017	r.	poz.	1875	i	2232	oraz	z	2018	r.	poz.	130)	oraz	art.	158	§	2	ustawy
z	dnia	14	czerwca	1960	r.	—	Kodeks	postępowania	administracyjnego	(Dz.U.	z	2017	r.	poz.	1257),
Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu

stwierdza	niezgodność	z	prawem

uchwały	Rady	Gminy	Kotla	nr	XL/228/17	z	dnia	27	grudnia	2017	r.	w	sprawie	zmiany	budżetu	gminy
Kotla	na	 rok	2017	—	wobec	 istotnego	naruszenia	art.	212	ust.	1	pkt	3	w	związku	z	art.	217	ust.	2
pkt	 6	 ustawy	 z	 dnia	 27	 sierpnia	 2009	 r.	 o	 finansach	 publicznych	 (Dz.U.	 z	 2017	 r.	 poz.	 2077),
w	związku	z	uchwaleniem	budżetu	niezrównoważonego.

Uzasadnienie

Uchwała	 Rady	 Gminy	 Kotla	 nr	 XL/228/17	 z	 dnia	 27	 grudnia	 2017	 r.	 w	 sprawie	 zmiany
w	budżecie	 gminy	Kotla	 na	 rok	2017	wpłynęła	 do	Regionalnej	 Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu
w	dniu	8	stycznia	2018	roku.

	 	 	 	 Przedmiotową	 uchwałą	 Rada	 Gminy	 Kotla	 wprowadziła	 zmiany	 w	 budżecie	 polegające	 na
zwiększeniu	 planowanych	 dochodów	 ogółem	 o	 kwotę	 7.400,00	 zł,	 zmniejszeniu	 planowanych	 wy-
datków	ogółem	o	kwotę	4.600,00	zł	oraz	zwiększeniu	planowanych	przychodów	o	kwotę	88.000,00	zł
(w	całości	z	wolnych	środków)	i	zwiększeniu	planowanych	rozchodów	o	kwotę	100.000,00	zł.

Badając	 zgodność	 z	 prawem	 przedmiotowej	 uchwały,	 Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachun-
kowej	 we	Wrocławiu	 stwierdziło,	 iż	 uchwała	 została	 podjęta	 z	 naruszeniem	 art.	 212	 ust.	 1	 pkt	 3
w	 związku	 z	 art.	 217	 ust.	 2	 pkt	 6	 ustawy	 z	 dnia	 27	 sierpnia	 2009	 r.	 o	 finansach	 publicznych
(Dz.U.	 z	 2017	 r.	 poz.	 2077),	 wobec	 zwiększenia	 przychodów	 budżetu	 pochodzących	 z	 wolnych
środków	 do	 kwoty	 przewyższającej	 wielkość	 wynikającą	 z	 przedłożonego	 „Bilansu	 z	 wykonania
budżetu	 gminy	 Kotla”	 sporządzonego	 na	 dzień	 31	 grudnia	 2016	 roku.	 Z	 przedstawionego	 sprawo-
zdania	wynika,	 iż	kwota	wolnych	środków,	którą	można	było	zaangażować	w	finansowanie	deficytu
budżetu	 roku	 2017	 wynosi	 565.514,79	 zł.	 Tymczasem	 do	 zrównoważenia	 uchwalonego	 budżetu
na	 2017	 rok	 zaangażowano	 kwotę	 565.680,00	 zł,	 co	 oznacza	 brak	 równowagi	 budżetu	 o	 kwotę
165,21	zł.		

	 	 	 	 Wobec	 utraty	 przez	 uchwałę	 budżetową	 mocy	 obowiązującej	 z	 dniem	 31	 grudnia	 2017	 r.,
w	związku	z	wyrażoną	w	art.	211	ust.	1	i	3	ustawy	o	finansach	publicznych	zasadą	roczności	budżetu,
stwierdzenie	nieważności	badanej	uchwały	 jest	bezprzedmiotowe,	gdyż	wywołała	ona	 już	nieodwra-
calne	 skutki	 prawne	 i	 finansowe.	 W	 tej	 sytuacji,	 stosując	 —	 na	 podstawie	 odesłania	 zawartego
w	art.	91	ust.	5	ustawy	o	samorządzie	gminnym	—	odpowiednio	art.	158	§	2	Kodeksu	postępowania
administracyjnego,	należy	stwierdzić	podjęcie	jej	z	naruszeniem	prawa.

Biorąc	powyższe	pod	uwagę,	Kolegium	Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	we	Wrocławiu	orzekło
jak	w	sentencji	uchwały.
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Na	 niniejszą	 uchwałę	Radzie	Gminy	Kotla	 przysługuje	 skarga,	 którą	wnosi	 się	 do	Wojewódz-
kiego	 Sądu	 Administracyjnego	 we	 Wrocławiu,	 ul.	 Świętego	 Mikołaja	 78/79,	 za	 pośrednictwem
Kolegium	 Regionalnej	 Izby	 Obrachunkowej	 we	Wrocławiu,	 w	 terminie	 30	 dni	 od	 daty	 doręczenia
uchwały.

Przewodnicząca	Kolegium
Regionalnej	Izby	Obrachunkowej	

we	Wrocławiu

Lucyna	Hanus


