Uchwala nr 15/2018
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 31 stycznia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Rady Miejskiej w Trzebnicy
nr XXXV/399/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie dotacji udzielanych niepublicznym
przedszkolom, szkolom o uprawnieniach szké! publicznych oraz innym formom wychowania
przedszkolnego, prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne na terenie Gminy Trzebnica

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 r.
poz. 130), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XXXV/399/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie dotacji
udzielanych niepublicznym przedszkolom, szkolom o uprawnieniach szko6t publicznych oraz innym
formom wychowania przedszkolnego, prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne na terenie Gminy
Trzebnica w zakresie:

1) § 2 — wobec istotnego naruszenia art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. poz. 2203),

2)§ 4 ust. 1i2 oraz § 6 ust. 16 i 17 — wobec istotnego naruszenia art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. poz. 2203) w zwiazku z § 137
i § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 1. poz. 283).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XXXV/399/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
dotacji udzielanych niepublicznym przedszkolom, szkotom o uprawnieniach szk6t publicznych oraz
innym formom wychowania przedszkolnego, prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne na terenie
Gminy Trzebnica wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 11 stycznia
2018 roku.

Badajac zgodnos$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej badanej uchwaly art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. poz. 2203), zwanej dalej
»U.f.2.0.”, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32,
oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wyko-
rzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniow, wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposéb rozliczenia wykorzystania dotacji.

W § 2 uchwaly ujetym w rozdziale 2 uchwaty zatytulowanym ,Podstawy obliczania dotacji”
zawarto regulacje odnoszace sie do wysokosSci dotacji udzielanych podmiotom objetym uchwalg
(wskazanym w § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaly). Postanowienia § 2 uchwaly przenosza na grunt uchwaty
obowigzujace w tym zakresie regulacje ustawowe, zawarte w art. 17 ust. 3, art. 21 ust. 3, art. 26
ust. 1 i 7, art. 15, art. 30, art. 23 i art. 39 u.f.z.0o. Powotany art. 38 ust. 1 u.f.z.o. nie zawiera



upowaznienia do wprowadzania przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego regulacji
odnoszacych sie do wysokosci i podstaw udzielania dotacji.

Badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, obowigzujacy na ograniczonym obszarze,
odpowiadajacym wilasciwosci miejscowej organow jednostki samorzadu terytorialnego wydajacych te
akty. Akty prawa miejscowego majq charakter prawotworczy i sa wydawane na podstawie upo-
waznienia ustawowego. Uprawnienie do ich stanowienia musi wynikaC z przepisu szczegdlnego
(tak: wyrok TK z dnia 25 maja 1998 r. sygn. akt U 19/97, wyrok NSA z dnia 19 paZdziernika 2007 r.
sygn. akt I OSK 1288/07, wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 wrzesnia 2005 r. sygn. akt I SA/Wa
1354/05). Tego rodzaju akty nie maja samoistnego charakteru, bowiem ich istnienie zalezy od
odpowiedniego umocowania okreSlonego w ustawie. Sq one pochodne w stosunku do ustaw, maja
uzupelniajacy i po czeSci wykonawczy charakter. Ustawodawca, formutujac okreslona delega-
cje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii
nieobjetych dotad zadna norma o charakterze powszechnie obowigzujacym. Celem aktéow prawa
miejscowego jest nie tylko wykonanie ustawy, ale rowniez jej uzupelienie i rozwiniecie w obszarach
zawartych w upowaznieniu. O ich legalnosci decyduje zar6wno formalna zgodno$¢ z ustawa,
jak i nieprzekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego do ich ustanowienia. Zakres upowaznienia
wyznacza granice dzialalnoSci prawotworczej wiasciwego organu i wplywa na treS¢ tworzonego
prawa. Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia stanowi naruszenie normy upowaz-
niajacej i zarazem konstytucyjnych warunkéw legalno$ci aktu wykonawczego.

Regulacja zawarta w § 2 badanej uchwaly wykracza poza zakres upowaznienia do stanowienia
okreslony w art. 38 ust. 1 u.f.z.0., a zatem w sposéb istotny narusza powotany przepis.

Regulacje zawarte w § 4 ust. 1 i 2 uchwaly, odnoszace sie do czestotliwosci i terminéw
przekazywania dotacji, stanowig powtoOrzenie treSci zawartej w art. 34 i art. 96 ust. 2 u.f.z.o.,
natomiast postanowienia § 6 ust. 16 i 17 uchwaty, odnoszace sie do przetwarzania danych osobowych
w trakcie kontroli prawidtlowoSci pobrania i wykorzystania dotacji oraz okresu objetego kontrola,
stanowigq powtorzenie tresci art. 36 ust. 4 i 5 u.f.z.o.

Zgodnie z § 137 i § 143 ,Zasad techniki prawodawczej” — stanowigcych zalacznik do roz-
porzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283) — w uchwale nie powtarza sie przepisow ustaw oraz przepiséw
innych aktow normatywnych. Rowniez w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uznaje sie, ze
powtorzenie regulacji ustawowej badz ich modyfikacje i uzupelienie przez przepisy gminne jest
niezgodne z zasadami legislacji (wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 2761/95,
wyrok NSA z dnia 25 marca 2003 r. sygn. akt I SA/Wr 2572/02, wyrok NSA z dnia 28 lutego
2003 r. sygn. akt I Sa/Lu 882/02).

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwale Radzie Miejskiej w Trzebnicy przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu

Lucyna Hanus



