Uchwala nr 86/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 wrzesnia 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Powiatu Olesnickiego nr XXXV/291/2017
z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie udzielenia przez Powiat Olesnicki poreczenia
kredytu obrotowego nieodnawialnego zaciagganego przez Powiatowy Zespoél Szpitali
z siedziba w Ole$nicy

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 79 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 814, z p6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Powiatu Ole$nickiego nr XXXV/291/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie
udzielenia przez Powiat OleSnicki poreczenia kredytu obrotowego nieodnawialnego zacigganego
przez Powiatowy Zespo6t Szpitali z siedzibg w Olesnicy — wobec istotnego naruszenia art. 94 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.)
oraz art. 12 pkt 8 lit. d ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 .
poz. 814, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Olesnickiego nr XXXV/291/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie
udzielenia przez Powiat Olesnicki poreczenia kredytu obrotowego nieodnawialnego zacigganego
przez Powiatowy Zesp6t Szpitali z siedziba w Ole$nicy wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu w dniu 11 wrze$nia 2017 roku.

Tre$¢ przedmiotowej uchwaty stanowi wyrazone w § 1 postanowienie o udzieleniu przez Powiat
Oles$nicki poreczenia kredytu obrotowego nieodnawialnego w latach 2017-2031, planowanego do
zaciggniecia w roku 2017 przez Powiatowy Zespo6t Szpitali z siedzibg w Oles$nicy w kwocie
18.000.000 zt na pokrycie zobowigzan wobec instytucji finansowej Magellan S.A. oraz na pokrycie
zobowiazan z tytuhu ukladu ratalnego z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych w Olesnicy.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
stwierdzito, co nastepuje:

Podstawe do udzielenia przez samorzad terytorialny zabezpieczen prawidtlowego wykonania
zobowigzan stanowi art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”. Z przepiséw tego artykulu wynika, ze jed-
nostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ poreczen i gwarancji z uwzglednieniem przepisow
ustawy o finansach publicznych. kaczna kwota poreczen i gwarancji okreslana jest w uchwale
budzetowej. Poreczenia i gwarancje, o ktérych mowa, sg terminowe i udzielane do okreslonej kwoty.
L.aczna kwota poreczen, jakie mogg by¢ udzielone w roku budzetowym, powinna by¢ zatem okre$lona
w uchwale budzetowej. Uchwata budzetowa Powiatu Oles$nickiego na rok 2017 nie zawiera
postanowien, o ktérych mowa w art. 94 u.f.p.

Kwestie rozdzialu kompetencji do zaciggania zobowigzan finansowych w formie udzielanych
poreczen pomiedzy organami powiatu reguluja natomiast przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2016 r. poz. 814, z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.s.p.”. Z posta-
nowien art. 12 pkt 8 lit. d ustawy ustrojowej wynika, ze do wylacznej wlasciwosci rady powiatu
nalezy jedynie ustalenie maksymalnej wysoko$ci pozyczek i kredytow krotkoterminowych zaciaga-
nych przez zarzad oraz maksymalnej wysoko$ci pozyczek i poreczen udzielanych przez zarzad w roku
budzetowym. Oznacza to, ze decyzja w sprawie udzielenia poreczenia nalezy do kompetencji organu



wykonawczego powiatu w granicach tacznej kwoty okreslonej przez organ stanowiacy powiatu na
podstawie przepisow art. 12 pkt 8 lit. d u.s.p. Udzielane, w granicach tak ustalonej kwoty, przez
organ wykonawczy powiatu poreczenia mogg mie¢ charakter zarowno dhugo- jak i krotkoterminowy.
W zaleznosci od ich charakteru udzielenie poreczenia bedzie wymagato uprzedniego wprowadzenia
stosownych zmian w uchwale budzetowej oraz wieloletniej prognozie finansowej, z uwzglednieniem
przepisow art. 243 u.f.p.

W Swietle poczynionych wyzej ustalen nalezy stwierdzi¢, ze przepis art. 12 pkt 8 lit. d u.s.p.
ani zaden inny przepis prawa nie daje organowi stanowigcemu powiatu uprawniefi do podejmowania
uchwal w sprawie udzielenia poreczenia. Kompetencja organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego w sprawie poreczen obejmuje wytacznie prawo do okreSlenia maksymalnej wysokosci
pozyczek i poreczen udzielanych przez zarzad w roku budzetowym, a nie do podejmowania uchwat
w konkretnych sprawach (zob. wyrok WSA z dnia 28 czerwca 2017 r. Ill SA/Wr 185/17, CBOSA;
wyrok NSA z dnia 22 wrze$nia 2005 r. Il GSK 168/05, Lex nr 165807).

Uwzgledniajac powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo jak
w sentencji uchwaly.

Na niniejsza uchwale Radzie Powiatu Ole$nickiego przystuguje skarga, ktéra wnosi sie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia.

Zastepca Przewodniczacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu
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