Uchwala nr 71/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 lipca 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Bardzie nr XXV1/180/17 z dnia
22 czerwca 2017 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
inwestycji zwigzanych z pracami termomodernizacyjnymi dla osob fizycznych bedacych
wlascicielami budynkow lub samodzielnych lokali mieszkalnych polozonych na terenie
miasta i gminy Bardo, a takze dla wspélnot mieszkaniowych, w ktérych sklad wchodza
samodzielne lokale mieszkalne bedace wlasnoscia osob fizycznych, a polozone
na terenie miasta i gminy Bardo

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaly Rady Miejskiej w Bardzie nr XXVI/180/17 z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji zwigzanych z pracami termo-
modernizacyjnymi dla os6b fizycznych bedacych wihascicielami budynkéw lub samodzielnych lokali
mieszkalnych potozonych na terenie miasta i gminy Bardo, a takze dla wspdlnot mieszkaniowych,
w ktorych skltad wchodza samodzielne lokale mieszkalne bedace wtasno$cia osob fizycznych, a po-
lozone na terenie miasta i gminy Bardo — wobec istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2017 r. poz. 519, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Bardzie nr XXVI/180/17 z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji zwigzanych z pracami termo-
modernizacyjnymi dla oséb fizycznych bedacych wihascicielami budynkéw lub samodzielnych lokali
mieszkalnych potozonych na terenie miasta i gminy Bardo, a takze dla wspdlnot mieszkaniowych,
w ktérych sktad wchodza samodzielne lokale mieszkalne bedace wlasnoscig oséb fizycznych, a po-
lozone na terenie miasta i gminy Bardo wpltynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
w dniu 30 czerwca 2017 roku.

Rada Miejska w Bardzie, powotujac sie na przepisy art. 403 ust. 4 pkt 1 lit. aib orazust. 5i 6
w zwiazku z art. 400a ust. 1 pkt 21 i 22 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U. z 2017 r. poz. 519, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,p.0.5.”, okre$lita zasady udzielania dotacji
celowej na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji zwigzanych z pracami termomoderniza-
cyjnymi dla oséb fizycznych oraz dla wspélnot mieszkaniowych.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu przedmiotowa uchwata
w sposaéb istotny narusza obowigzujace przepisy prawa.

W Swietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego na
podstawie i w granicach upowaznienn zawartych w ustawie ustanawiajq akty prawa miejscowego,
obowiazujace na obszarze dzialania tych organéw. Podobnie przepis art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446, z p6Zn. zm.) stanowi, ze na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowiazujacych na obszarze gminy. Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte w upo-
waznieniach ustawowych, organy samorzadu terytorialnego sq obowigzane dziata¢ Scisle w granicach
tych upowaznien. Nie sg upowaznione ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregu-
lowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Przepisem ustawowym



zawierajacym upowaznienie dla Rady Miejskiej w Bardzie do uchwalenia badanego aktu prawa
miejscowego jest art. 403 ust. 4 i 5 p.o.S.

Na podstawie art. 403 ust. 3 p.o.$. finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej moze
polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.) — zwanej dalej ,u.f.p.” —
z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji.
Z normy art. 403 ust. 5 p.o.S. wynika, Ze rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegblnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielenia
dotacji i sposob jej rozliczenia.

Badana uchwata Rady Miejskiej w Bardzie zawiera w swej tresci nie tylko regulacje odnoszace
sie do kwestii zwigzanych z udzielaniem z budzetu gminy dotacji celowej na dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony $rodowiska, ale takze regulacje dotyczace realizacji ,,Programu Ograniczenia
Niskiej Emisji na terenie Gminy Bardo”, ktore wzajemnie sie przeplatajq i utrudniajg jednoznaczng
identyfikacje regut postepowania w obu tych obszarach. Przedmiot regulacji uchwaty wykracza zatem
poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 403 ust. 4 i 5 p.o.S.

Organ stanowigcy w przedmiotowej uchwale okreslit zasady udzielania dotacji celowej wska-
zujac m.in. na kryteria wyboru inwestycji do dofinansowania oraz sposob jej rozliczenia. Nie uregu-
lowal natomiast trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji, do czego byt zobligowany na
podstawie art. 403 ust. 5 p.o.S. Przez ,tryb udzielania” dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania
formalne, jakich powinny dopehmi¢ podmioty ubiegajace sie o dotacje, w tym forme wniosku, a takze
organ, do ktérego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zalatwienia oraz terminy przekazy-
wania dotacji (zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 lutego 2009 r. sygn. akt I SA/Kr 1106/08, Lex
nr 509690).

Ponadto w § 6 ust. 1 i 2 badanej uchwaly wskazano na obowiazek ponoszenia odsetek ustawo-
wych od zwracanego dofinansowania inwestycji termomodernizacyjnych. Nalezy zauwazy¢, ze rada
gminy nie zostala upowazniona na podstawie art. 403 ust. 5 p.o.S. do okreslenia wysokos$ci nalicza-
nych odsetek od przekazanych dotacji w razie niedochowania warunkéw korzystania przez bene-
ficjenta z tego rodzaju Zrédla finansowania. Kwestie te sa regulowane przepisami art. 251 i 252 u.f.p.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Miejskiej w Bardzie przystuguje skarga, ktorg wnosi si¢ do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaly.

Przewodniczqca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus



