Uchwala nr 68/2017
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 19 lipca 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Zérawina nr XXXII1/192/17 z dnia
19 czerwca 2017 r. w sprawie rozpatrzenia i niezatwierdzenia sprawozdania finansowego
oraz sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Zdérawina za 2016 rok

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaty Rady Gminy Zérawina nr XXXIII/192/17 z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie rozpatrzenia
i niezatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Zoérawina za 2016 rok — wobec istotnego naruszenia art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Gminy Zérawina nr XXXII/192/17 z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie roz-
patrzenia i niezatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy Zérawina za 2016 rok wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 26
czerwca 2017 r. za pismem Przewodniczacego Rady Gminy Zérawina z dnia 20 czerwca 2017 r.
(L.dz. BR 007.21.2017). Do przedmiotowego pisma zalaczono ,,Wypis z protokotu Nr XXXIII/2017
z XXXII sesji Rady Gminy Zorawina VII kadencji, ktéra odbyla sie w dniu 19 czerwca 2017 r.
w Gminnym Centrum Kultury w Zérawinie”, obejmujacy punkty porzadku obrad: 1, 4, 8,9 i 10.

Rada Gminy Zérawina powolujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 1. poz. 446, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.s.g.”, oraz art. 270
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, postanowila nie zatwierdzi¢ sprawozdania finansowego oraz sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Z6rawina za rok 2016.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem posta-
nowien przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastepuje:

Z treSci ,Wypisu z protokotu Nr XXXIII/2017 z XXXIII sesji Rady Gminy Zérawina VII kaden-
cji, ktora odbyla sie 19 czerwca 2017 r.”, zwanego dalej Wypisem z protokotu, wynika, ze za przy-
jeciem uchwaly oddano 8 glosow, przeciw — 7. Przepis art. 14 u.s.g. stanowi, Ze uchwaly rady
gminy zapadaja zwykla wiekszo$cig gloséw w obecno$ci co najmniej potowy ustawowego skladu
rady, chyba ze ustawa wymaga innej wiekszosci, niz zwykla (bezwzglednej, kwalifikowanej). Badana
uchwata uzyskata wymagang wiekszo$¢ glosow.

Z przekazanego Wypisu z protokotu wynika, ze przedmiotem glosowania byl projekt uchwaty
0 niezatwierdzeniu sprawozdan, co stanowito naruszenie przepisu art. 270 ust. 4 u.f.p. Przepis ten
stanowi, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje i zatwierdza sprawo-
zdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu,
w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym. Powotany przepis nie daje
podstaw do glosowania nad zatwierdzeniem badz niezatwierdzeniem sprawozdania, co oznacza, ze
przedmiotem glosowania moze by¢ wylacznie zatwierdzenie sprawozdan. Analogiczne stanowisko
wyrazil Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 6 lutego 2014 r. sygn. akt
I SA/Po 941/13 (Lex nr 1437120).



Rada Gminy Zérawina glosujac nad niezatwierdzeniem sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Zérawina za 2016 rok w sposéb istotny naruszyla
dyspozycje art. 270 ust. 4 u.f.p. Zasadne jest zatem wyeliminowanie badanej uchwaly z obrotu
prawnego.

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium wskazuje, ze negatywna ocena wykonania budzetu
danego roku, a co za tym idzie che¢ nieudzielenia absolutorium z tego tytulu, nie stanowi wystar-
czajacej podstawy do niezatwierdzenia sprawozdania. Przyczyng niezatwierdzenia sprawozdania
finansowego (niepodjecia uchwaly o jego zatwierdzeniu) moze by¢ — podlegajace odpowiedzialnosci
karnej — sporzadzenie sprawozdania niezgodnie z przepisami lub zawarcie w tym sprawozdaniu
nierzetelnych danych.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszq uchwate Radzie Gminy Zoérawina przyshiguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, ktéra wnosi sie za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia
uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu
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